Journée d'etudes en Droit Economie Gestion
Sociologie

SOCIETES EN CRISE :
REVOLUTIONS, TRANSITIONS ET
TRANSFORMATIONS

La séquence politiqgue du printenps 2017,
ou la crise du métier politique

Louise Dalibert
Faculté de droit et des sciences politiques. LdabweaDroit et Changement social.

—
IIIIIIIIIIIIIIIIIII — H
----------------------- I r @
l emna FACULTE DE DROIT - ST
ET DES SCIENCES POLITIQUES DROIT ET CHANGEMENT DE RECHERCHE

EN DROIT PRIVE
ssssss



Communication pour la journée d'étude «

Sociétés en Crise : Révolutions, transitions eisfiarmations »

La séquence politique du printemps 2017, ou la cesdu métier de politique
Louise Dalibert

(Droit & Changement Social)

Pour qualifier la séquence politique du printemP4 722 (présidentielle et Iégislatives), les
observateurs politiques ont allégrement usé deaui@s suivantes révolutiort, big band,
séismé recompositiof, ou encorecrise de régime Certains protagonistes ont méme
autoproclamé l'avénement d'un « nouveau monde augait balayé I' « ancierf.»Au-dela
des formules chocs et des éléments de langagenésagar des experts en communication, le
printemps 2017 constitue assurément un tournaret ldarie politique francaise.

L'évolution la plus visible de cette rupture résitdams le renouvellement important qu'a connu
'Assemblée nationale : plus féminine (39% contr&c2en 2012), plus jeune (48 ans en
moyenne contre 54), moins cumularde et plus nogitgolitique. Cette transformation fait
directement suite a I'écrasante victoire de La Bigue En Marche (et dans des proportions
moins importantes de La France Insoumise), et auveraent de « dégagisme » qui s'est
exprimé lors des élections législatives de juin 204u total, un chiffre retient I'attention :
I'Assemblée nationale a été renouvelée a 75%. Cihegeforces politiques traditionnelles,
déroute de leaders politiques de premier plan,ndefton du paysage politique, il faut
remonter aux législatives de 1958 pour trouver nécgdent aussi spectaculaire.

Face a une lecture volontariste et héroique d'uré¥elution » revendiquée par ces acteurs et
reconnue comme telle par de nombreux observateeigeut-on pas suggérer simplement que
Macron est autant le produit d’'une crise que l'acte’'une révolution ? Dans cette
communication, il s'agit d'objectiver cette « réuan ». Ainsi, nous voudrions montrer que
derriére la séquence inédite de 2017, derriere catte politique visible, s'en cache une autre,
peut-étre plus profonde : la crise du métier pmplid. Surtout, la premiére serait précisément le
fruit de la seconde. Le politiste Michel Dobry dhdifiles processus de crise politique comme
des «processus sociaux aboutissant, ou susceptitddoutir, a des ruptures dans le
fonctionnement des institutions politiques, pasessairement légitimes, propres a un systeme

1 «Le paysage politique devrait connaitre une ndevevolution avec les législatives. » in Alimi dék,
« Législatives : en marche vers le big banges>Parisien 10 juin 2017. Il s'agit également du titre deWage-
programme d'Emmanuel MacrdRévolution. C'est notre combat pour la FranPecket, 2017.

2 Ottenheimer Ghislaine, « Législatives: Jusqu'adérbig bang? >Challenges9 juin 2017.

3 Werly Richard, « Quelle France politique aprésdisme Macron des législatives?.e, Temps19 juin 2017.

4 Clavel Geoffroy, « Les résultats des législati2@d7, nouvelle étape de la recomposition Macrom.e»,
Huffington Post11 juin 2017.

S Brustier Gaél, « Législatives : vers la poursditme crise de régime kibération 12 juin 2017.

6 La référence a I'« ancien » et au « nouveau moeral@té largement utilisée par Emmanuel Macronrduga
campagne, depuis, la formule est couramment regéseses soutiens comme par ses opposants.



social et paraissant menacer la persistance diastéstions ¥. Ces phénoménes sont pergus
et analysés comme des discontinuités intervenamé t&a flux normal des routines ou des
échanges politiques. L'étude de ces périodes etlyfemmiques qui y sont a I'ceuvre permet
précisément de saisir les régularités qui prévalgiesqu'ici ; c'est finalement au moment de
la rupture qu'il est possible de discerner et é'moger ce qui allait de soi. Ainsi, il s'agit

d'appréhender le changement, et en I'occurrenagutéon récente du « métier » politique.

L'étude du monde politique, et a travers lui deriafessionnalisation de ses protagonistes, a
essentiellement été envisagée sous l'angle deajentent et de I'enrdlement des individus ;
l'enjeu étant ainsi de démontrer les trajectoirextdhction sociale, de conformation des
individus, aboutissant a I'autonomisation inélulgatu champ politique vis-a-vis du reste de
la société. Si la question du désengagement niilgast invitée au cours des années 2000
comme un objet de recherche de la sociologie des/emoents sociadxcelle du retrait de la
vie politique n'a pas véritablement été explorée lpascience politique. Pourtant, l'objet
constitue une entrée originale pour traiter la jaesdu métier politique. Surtout, I'évolution
des motifs des retraits nous renseigne directemgrn®volution du métier lui-méme.

En ce sens, la séquence du printemps 2017 se réxglmement riche. En effet, aussi
nombreux que soient les défaits de la députatiermouvement ne suffit pas a expliquer le
renouvellement des trois-quarts de I'AssemblEga en amont des scrutins présidentiel et
législatif, un phénomene laissait présager unenfegaration du paysage politique francais :
le nombre significatif de parlementaires et de sines ayant annonceé leur retrait de la vie
politique. Si certains ont tres probablement reégpar crainte de la défaite, ce seul argument
ne peut suffire & expliquer un changement ausssimas

Quitter la vie politique, volontairement, apparaisgncore il y a peu comme un phénomene
relativement rare. Pour prendre un exemple locasgu'en septembre 2014, alors agé de 47
ans, Jean-Philippe Magnen (vice-président de laidRéBays-de-la-Loire et ancien porte-
parole national d'Europe-Ecologie-Les-Verts) anagngon retrait de la vie politique pour
reprendre son activité de psychothérapeute, Iimddion a créé localement I'événement ; sa
décision dénotait autant qu'elle détonnait dansajesage politique Pour étayer ce propos, il
semble utile d'énoncer quelques chiffres issusaserecherchéd Parmi les anciens députés
ayant siégé a I'Assemblée entre 1997-2017, 44%rd@tnt encore aujourd’hui au moins un
mandat électif, alors que 56% se sont retirés deidapolitique. Il s'agit maintenant de
s'intéresser aux motifs des départs de ces defoiecsment 1). Pour I'immense majorité, la
sortie a été contrainte : par les échecs électo(88%), pour des raisons d'age avance
(24,2%), par le déces (7,7%), par le scandale adiserédit des affaires (6,5%) ou par la
maladie (4,3%). Au total, prés de 76% d'entre enb@msi subi leur retrait de la vie politique.
lls sont donc moins d'un quart a avoir volontairetrguitté leurs mandats, et ici encore, les
raisons et motivations sont diverses. Ainsi, agéé2la 70 ans, certains ont, tout simplement,

Dobry Michel,Sociologie des crises politiquedeme Edition, Paris : Presses de Science Po, paD9
Fillieule Olivier (dir.),Le Désengagement militarRaris, Belin, 2005.
9 La décision de Jean-Philippe Magnen a fait I'obghotre mémoire de Master 2, ce travail a enstdéeublié
sous forme d'ouvrage, dQuitter le métier politique. Le retrait de la vielgique de Jean-Philippe Magnen
L'Harmattan, 2016.
10 Ces chiffres sont issus de notre terrain de thém@me I'ensemble des données chiffrées citées aktes
communication lorsqu'aucune autre référence niéstiqe. Notre terrain quantitatif s'appuie suregueil de
données concernant prés de 1400 acteurs politiétaes passés, a un moment donné, par la députatine
1997 et 2017,il porte également sur les acteursiques ayant été maires d'une des 45 plus graviles de
France entre 1977 et 2017, ainsi que sur ceux atanministres ou secrétaires d'Etat entre 19ZD&T. Un
volet qualitatif compléte également ce travail diatif, & ce jour, 28 entretiens auprés d'anci€lus ont été
réalisés, principalement auprés de sortants vdtesta



décidé de prendre leur retraite (14,3%), plus rageg ceux qui ont fait ce choix en amont,

entre 55 et 62 ans (1,3%). Pour les autres, lairetie la vie politique correspond a

I'engagement dans une nouvelle activité professitanOn distingue d'une part les ex-élus
qui ont fait I'objet d'une nomination a un emplabpc (3,5%), allant du Conseil d'Etat, a un

poste d'ambassadeur, ou encore a la présidengamismes publics ou parapublics plus ou
moins prestigieux. Ces nommeés sont relativemerg &® ans en moyenne), leur distinction

fait office de pré-retraite (parfois dorée). Enfiares sont ceux qui mettent un terme a leur
carriere politique pour se reconvertir professidieneent (4,2%) ; ils ont en moyenne 54 ans.
Ce tableau global cache évidemment des disparités lé temps.

Ces chiffres sont néanmoins sans appel : quitteielgolitique volontairement ne constitue
pas la norme. Pourtant, depuis 2014, les exemplesuttiplient, et depuis le printemps 2017,
le phénomene s'est décuplé au point que les annaeceetraits de la vie politique et les
reconversions reléveraient presque désormais danalité. Durant longtemps, I'ampleur des
retraits subis, et donc la difficulté a quitterntetier politique, tout comme l'acceptation de
nombreuses contraintes (activité chronophage aiunait de la vie familiale, conflictualité
permanente, exigence du contrdle de soi notamrsent)autant d'éléments qui ont été érigés
par les acteurs comme des signes de leur vocad®reur engagement total, louable et
sincere. Au contraire, dans l'imaginaire de la ggeifon, un retrait de la vie politique est le
signe d'un abandon a la cause ou d'un choix égdéstendividu (préférant par exemple une
activité professionnelle plus lucrative ou un gdigin plus reposant). C'est précisément cet
imaginaire selon lequel « on ne quitte pas la vigigue » qui semble aujourd’'hui bousculé.

Ainsi, nous voudrions montrer que loin d’en étcteur héroique tel gu'’il est abondamment
décrit, I'élection d'Emmanuel Macron, et les transfations qu'elle induit sont bien le produit
d’'une crise, qui puise elle-méme dans divers régide causalités et de temporalités, mais
qui pourrait étre ici résumée par la triple idéeing crise du mandat parlementaire, d'une
reconfiguration générale des carrieres politiqe¢si’'une transformation du métier politique
et de son imaginaire.

|. La crise du mandat parlementaire

La séquence électorale du printemps 2017 a jetéclairage soudain sur ce qu'il convient
d'appeler la crise du mandat parlementaire. Sitaseln, différents indices accréditaient déja
cette idée de crise, les élections de 2017 ontabdement joué un role de révélateur (plutot
gue de production) du phénomene. En effet, la ihderdisant le cumul d'un mandat
parlementaire avec un mandat exécutif local (maidgoint, président de collectivité, vice-
président), entrée en vigueur a I'été 2017, camridb expliquer le choix de prés de 20% des
députés sortants de se consacrer a leur carriétigjy® locale. Cette préférence nouvelle (du
moins dans son ampleur) illustre en creux la déstffn croissante a I'égard du mandat
parlementaire.

1. L'ampleur inédite du choix des mandats locauypr@ntemps 2017

Depuis 2002, les députés titulaires sortants quonmeent a se porter candidat a leur réélection
sont de plus en plus nombreux, alors qu'ils n'étajee 11,7% en 2002, 12,7% en 2007, 16%



en 2012, ils étaient 37,2% en 26417.e phénomeéne est tout simplement inédit. Selsn le
logiques de carriére traditionnelles, le mandatéputé constitue une étape cruciale dans la
progression du parcours, il fait suite au mandaalldet se conjugue avec lui) et précéde
'accession au Sénat voire aux responsabilitésstaimelles jusqu'a la fonction ultime : la
présidence de la RépubliddePar exemple, entre 1997 et 2012, quand un déguitée
volontairement I'Assemblée nationale pour un amta@dat, il s'agit dans un tiers des cas d'un
autre mandat parlementaire (essentiellement celwémateur, plus rarement celui de député
européen) ou bien d'une fonction gouvernementdleojlLe choix de se concentrer sur ses
mandats locaux est souvent synonyme de fin deécarrie retour au local agit alors comme
une pré-retraite politique (tout comme le SénaBagit de préparer « sa vie d'aprés », de se
frayer une période de transition permettant de ewes une activité politique soutenue tout
en s'épargnant les contraintes les plus lourdegtérhebdomadaires entre la circonscription
et Paris, rythme parlementaire intense notamment).

En 2017, la loi sur le non-cumul des mandats viEntsculer ceursus honoruntlassique.
Les députés sont sommés de faire un choix, derbiésar leurs préférences, de trancher
selon différents criteres (affection pour tel tyge mandat plutét qu'un autre, hauteur des
rémunérations, stratégie de carriére etc.). L'éiaiurécente est perceptible a deux niveaux,
premierement dans son ampleur puisque 20% deséiepoittants ont renoncé a la députation
pour un autre mandat (contre 5% en 2002 et 2007eB%012) ; deuxiemement, 90% de ces
derniers ont privilégié un mandat local, et seulein’e5% celui de sénateur. Ainsi, au-dela de
la désaffection du mandat de député, c'est plugenaent le mandat de parlementaire qui
n‘attire plus aussi massivement les acteurs podtiq

Le retour au local en guise de pré-retraite (aa-d# 65 ans) n'est pas un phénomeéne
nouveau, néanmoins, il connait une recrudescenickerdée puisqu'il est quatre fois plus
fréquent en 2017 qu'en 2002. Mais la principaleveauté réside dans le choix de députés
relativement jeunes de se consacrer a leur caroesde. La ou les rares députés ages de
moins de 65 ans qui ont privilégié leurs mandatada entre 1997 et 2012 étaient en
moyenne agé de 60 ans a leur sortie de I'Assenildémaient en moyenne 54 ans entre 2013
et 2017. Au-dela de ces chiffres, il faut bien coemdre que désormais, le retour (voire
parfois l'arrivée) au local ne correspond plus sgagement a une perspective de fin de
carriere mais au contraire, a une nouvelle fornascdnsion pour des quadragénaires et
guinquagénaires qui ont déja fait leurs armes Bhdae député (voire pour certains, comme
ministre). Ainsi, plusieurs personnalités politiquge premier plan s'inscrivent typiquement
dans ce nouveau type de parcours : Laurent Waudgadérie Pécresse, Laurent Hénart ou
encore Carole Delga. Certaines personnalités émeng&me sur la scene politique nationale
sans avoir été parlementaire, a I'image d'Anne Igidau d'Eric Piolle (et pour prendre un
exemple local, Johanna Rolland).

Néanmoins, cette apparente tendance massive amr fd@e mandats locaux doit étre nuancée
dans le sens ou elle concerne essentiellementetsesrmalités politiques dont l'aura est déja
relativement assise. Les primo-députés élus en,20&tne maires d'une ville moyenne ou
vice-président d'un exécutif local ont majoritaimrhtenté de se faire réélire a 'Assemblée (a
moins d'avoir fait une croix sur leur éventuel desiational). En effet, les investitures pour

11 Plus précisément, si on s'intéresse aux députéentjété titulaires durant la XArelégislature (hors morts et
inéligibles) la part des titulaires ne se représenpas atteint 39,7% (document 2). Ce deuxiémirehiermet
d'appréhender un autre phénoméne, celui des saeidAssemblée en cours de législature, notamrgnt
démissions de plusieurs députés suite a leur éleatia téte de collectivités locales (Valérie Bése, Christian
Estrosi, ou Hervé Morin) ou bien au Sénat.

2 Sur la typologie des carriéres politiques, cf. BhGaxie,La démocratie représentativBaris, Montchrétien,
2003, p.80.



les présidences d'exécutifs régionaux ou départementout comme pour les tétes de liste
des grandes villes, nécessitent un parcours piéalaiportant, des ressources partisanes
puissantes ainsi qu'un minimum de notoriété. Poosgy le trait, il semble que le choix du
local constitue aussi un privilege d'acteurs ppligis relativement installés, ou bien
envisageant leur retraite. Pour autant, si le magel@éputé semble encore un passage, sinon
obligatoire, du moins vivement conseillé, pour &ptogression de carriére, il ne constitue
plus nécessairement une fin en soi. En ce sempalaat parlementaire peut étre envisagé
comme un tremplin pour de futures fonctions exé@estiocales.

Pour mieux comprendre ce tendanciel désintéréégard du mandat parlementaire, |l
convient de revenir sur I'évolution des rétribusidimancieres des mandats politiques.

2. Les évolutions des gratifications financieres chandats

Parmi les gratifications offertes par le métieritigplie, les acteurs désignent généralement le
statut social et I'argent comme les plus impor&aiie primauté de I'une ou de l'autre varie
selon les individus§. Rarement évoquée spontanément, la rétributi@ndiére joue un réle
majeur dans la régulation du monde politique pitamel, et par conséquent dans les choix
de carriére des acteurs politiques. De maniéraylmgil'individu privilégie donc le (ou les)
mandat(s) le(s) plus rémunérateur(s). Durant longs I'écart monumental d'indemnisation
entre mandat parlementaire et mandat local en fakepremier a pu notamment expliquer la
hiérarchisation des acteurs au profit du mandatddputé ou de sénateur, il en va
difféeremment aujourd'hui.

Il ne s'agit pas de faire un point exhaustif suydastion des rémunérations, mais simplement
de souligner les grandes tendances a I'attiue député francais touche actuellement 7 209€
brut par moi&, soit une rémunération nette de 5 711€. Jusqudd8,2venait S'y ajouter
l'indemnité représentative de frais de mandat (IRFMant a couvrir des frais spécifiques
(achat ou location d'un local en circonscriptiomaid d'hébergement a Paris, frais de
déplacement notamment), elle s'élevait a 5 311&uowe. Pour cette indemnité, les députés
n‘avaient aucune obligation de rendre des compiefusage qu'ils en faisaient. Si certains
d'entre eux détaillaient sur leur site internetdedépenses, I'opacité de cette indemnité était
couramment critiquée. Elle a dailleurs été réfarmséite a la polémique des permanences
parlementaires survenue en 2017. En effet, plusidizaines d'ex-parlementaires ont fait
l'objet de plaintes pour détournement de bien pulhla combine était simple, apres avoir
acheté sa permanence grace a I'lRFM, l'ancienrpari&ire revendait ce bien immobilier et
empochait alors l'argent de la transaction. Cettgique d'enrichissement personnel était
Iégale jusqu'en 2015, elle était méme encouragéebAszemblée qui proposait des emprunts
a taux réduits aux élus. La loi de moralisationlal@ie politique (entrée en vigueur afl 1
janvier 2018) a donc remplacé I'RFM par un méaarisssez similaire dans I'objectif, mais
désormais contrélé. Aujourd'hui, les députés bérm#fi d'une avance de frais de mandat

13 Précisément, la question posée était la suivastdon vous, quels sont les éléments qui expliqgeatpeu
d'élus renoncent volontairement a la vie politiQuéf. Dalibert LouiseQuitter le métier politique. Le retrait de
la vie politique de Jean-Philippe Magnéparis, L'Harmattan, 2016.

14 La question de l'argent en politique a longtengsééartée des objets de recherche de la sciefitigum a
I'exception notable d'Alain Garrigou cf. « Vivre ldepolitique. Les « quinze mille », le mandatesthiétier », in
Politix, Vol. 5, n°20, 4/1992. Elle fait depuis peu I'dbgdun regain d'intérét de la part des cherchetits (
Francois Abel, Phélippeau Erite financement de la vie politique. Réglementatigmatiques et effets
politiques Paris : Armand Colin, 2015), elle est également@ur du solide travail du député René Dosiére, cf
Argent, moral et politiqueParis, Seuil, 2017, &e métier d'élu localParis, Seuil, 2014.

15 Ce traitement comprend une indemnité de base (8689 une indemnité de résidence (167,99€) et une
indemnité de fonction (1441,95€).



(5 373 €) et sont remboursés de leurs dépensgsistificatifs'®. De plus, depuis 1975, ils
recoivent un crédit collaborateur (qui s'éleve argthui a 9 501€) pour la rémunération de
leurs assistants parlementaires. Enfin, si le é&pumule son mandat avec un mandat local,
son cumul d'indemnités est plafonné par I'écrétémaisposition instaurée en 1992. Un
parlementaire qui exerce simultanément un mandal ke peut percevoir une rémunération
totale de plus de 1,5 fois son indemnité parlement@e plafond s'éléve actuellement a
8 511€).

Les indemnités des parlementaires ont donc fdifefode réformes, et parfois méme de
restrictions (notamment le régime des retraitespdgementaires puisque l'age pour toucher
la pension a été repoussé et le systeme tres fdeoda retraite complémentaire facultatif
abrogé, nous y reviendrons). Ce sont égalementd@stages en nature qui ont été revus.
Ainsi, la prérogative permettant aux anciens pael@aires ayant effectué plus de trois
mandats de voyager gratuitement sur le réseau SAIGHé supprimée en 2017. Plus
globalement, I'heure est a I'encadrement et adiatjf de transparence en ce qui concerne les
guestions d'argent. Depuis les années 2000, ditetextes s'inscrivent dans cette dynamique
qui connait un coup d'accélération a chaque naanadthire d'ampleur (Cahuzac en 2013,
Fillon en 2017). Par exemple, la loi sur la tramepae de la vie publique adoptée en 2013
sous le gouvernement Ayrault a instauré la Hauteot@ sur la Transparence financiére de
la Vie Publique (HATVP), chargée de recueillir lééclarations d'intéréts des éllsLes
rhétoriques de la « restauration de la confianteedes citoyens et leurs €lus » ou encore du
« choc de confiance » ont été au cceur de la carepagsidentielle 2017 Dans le débat
public, rares sont les voix qui s'élévent contrétecelynamique, toute opposition a ces
réformes risquerait d'étre séverement jugée paélexteurs. En revanche, certains anciens,
désormais libérés des contraintes relatives a iéélection, évoquent trés librement les
guestions d'argent et de transparence. Ainsi, pogralu recul de I'age de la retraite des
parlementaires, un ancien député s'emporte :

« Vous avez des gens qui ne sont pas poussésadesumnais qui sont dans une vraie difficulté.
Moi j'étais en capacité de toucher ma retraite snes autres devront attendre jusqu'a 62 ans ! En
plus on a perdu la liberté de circulation SNCHRailt se la financer.% (Ancien maire, conseiller
général et député, UMP)

« Député, c'était épuisant, et tout ¢a pour degiréttes. (...) Aujourd'hui, je gagne mieux ma vie
Je ne suis pas traité de voyou ou de voleur corarserit ceux en poste, et j'ai une vraie liberté. Si
j'ai envie de m'acheter une montre, je n'ai pasdetlarer a la haute autorité de je ne sais deoi.
vis ma vie sans étre emmerd®. (Ancien conseiller général, maire et député, UMP)

16 L'arrété du bureau n°12/XV du 29 novembre 201#tifehux frais de mandat des députés précise kiasi
dépenses susceptibles et insusceptibles d’'étrespeis charge au titre des frais de mandat.

17 Cette loi oblige les membres du gouvernementrisinettre a la HATVP leurs déclarations de revenukee
patrimoine. Les prérogatives de cette instancedtétaccrues avec les lois de 2016 et 2017 (loinShmt de
moralisation de la vie politique). Loi organique2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparele la
vie publique.

18 La formule a méme donné son nom a la loi de neattin de la vie politique : Loi n°2017-1339 du 15
septembre 2017 pour la confiance dans la vie paéti

19 Entretien n°22 du 10 octobre 2017, homme, 72 ans.

20 Entretien n°21 du 10 octobre 2017, homme, 61 ans.



« Les gens pensent qu'on est attiré par la paditispur I'argent. C'est complétement faux. Moitc'es
la période pendant laquelle j'ai eu le plus de isdiitanciers. (...) Vous gagnez votre vie comme un
cadre supérieur, rien de plug! Ancien député, maire, conseiller régional, mieisRPR)

A l'évidence, ces anciens élus évoquent libremerque certains actuels ne peuvent. Si ces
extraits sont susceptibles de paraitre déplacéshmis sol », il n'en reste pas moins que ces
acteurs sont véritablement convaincus de leur ptéceoire de leur pauvreté en politique.
L'encadrement des indemnités et les mesures stramgparence tendent a réduire leur
sentiment de liberté, surtout, elles sont percoesnee le signe d'une suspicion permanente a
leur encontre. Autant d'éléments qui tendent aalébser le mandat parlementaire, surtout
aux yeux de ceux qui lI'occupent depuis plusielgssiigtures.

De plus, la loi sur le non-cumul des mandats a éarké les économies d'échelles que
permettait le statut de député-président d'uneectlité locale. Lors d'un entretien survenu

en mars 2017, un futur ex-député (qui avait ann@aceretrait de la vie politique) prédisait

trés justement le phénoméne actuel :

« Aujourd'hui, beaucoup de parlementaires sontigeéts de leur collectivité territoriale, donc
I'IRFM, c'est pour leur poche, c'est comme un cé@mgint. lIs n‘ont pas besoin de permanence, ils
n'‘ont pas besoin de bagnole. lIs utilisent leutborateurs de mairie ou de conseils généraux pour
faire du travail parlementaire. (...) Avec la llei,mandat de député sera beaucoup moins intéressant
financiérement 35 (Ancien adjoint au maire, vice-président d'aggloatién, député, PS)

A linverse, l'indemnisation des mandats locawomanc une toute autre trajectoire. Jusqu'au
milieu du XXM siécle, c'est le principe de gratuité qui prévaatlégislation considére que
les responsabilités politiques locales doivent éssurées bénévolement. A partir des années
1950, le systeme évolue a la marge puisque prageesent, certains frais de déplacement ou
de représentation sont remboursés, des indemoitiésajlieres sont accordées pour les jours
de session des conseils généraux et municipaugofeles lois de décentralisation de 1982
qui changent brusquement la donne puisque les asesrdépartementales et régionales sont
désormais libres de fixer leur régime indemnitae.ce fait, les disparités explosent entre les
collectivités locales et en leur sein (entre lesseidllers de la majorité et ceux de l'opposition
par exemple). En 1992, la loi relative aux condii@'exercice des mandats locaux codifie et
homogénéise tout un ensemble d'éléments commeidpsnibilités professionnelles, les
formations d'élus, leur régime de retraite et iedemnisation (une grille des rémunérations
fixe un montant maximum des indemnités pour chagaadat en tenant compte de la taille
de la collectivité). Surtout, les différents traarsé de compétences aux collectivités et le
développement de l'intercommunalité ont conduitignzenter le nombre de mandats locaux
et parallelement leurs indemnités. Concréetemenpaltique locale s'est progressivement
professionnalisée. Pour ne donner que quelques @asm un président de région touche
5 612€ par mois, entre 2 168 et 3 793€ pour unpiésident (selon la taille de la Région).
Les mandats municipaux connaissent des dispaniigsritantes, ainsi, un adjoint au maire de
Nantes gagne 1 372€ alors qu'un adjoint au maiBoddeaux recoit 3 592€. Depuis janvier
2016, l'indemnité des maires est fixée d'officepfond autorisé alors qu'auparavant, elle
était votée par le conseil municipal suite a unébdgation sur proposition du maire.
Concretement, cette mesure a eu pour effet d'augmérurs rémunérations. De plus, le
cumul des mandats et des fonctions locales (et deséndemnités associées) aboutit parfois

21 Entretien n°2 du 12 décembre 2016, homme, 73 ans.
22 Entretien n°15 du 30 mars 2017, homme, 46 ans.



au dépassement de I'écrétement par des cumulaalsxloEn effet, si le cumul d'un mandat
parlementaire avec un exécutif local est désornmaésdit, rien n'empéche en revanche de
cumuler plusieurs exécutifs locaux. Autrement tlécart de rémunération entre mandat
parlementaire et mandat local s'est considérableréduit.

Enfin, la hauteur de la rémunération agit égalensemtles carrieres des acteurs dans sa
dimension subjective. Le montant des indemnitésqiae a forger la valeur de l'appréciation
d'un mandat politique ; le caractere plus ou mansstigieux d'une fonction se mesure
(notamment) au regard de sa rémunération. En e Emnécarts qui ont longtemps prévalu
entre mandats locaux et parlementaires, ou entrelats parlementaires et ministériels (un
ministre touche environ 10 000€), ou encore entedats délibératifs et exécutifs (toujours
plus éleves), ont contribué a formalisercleérsus honorunctlassique. La codification des
mandats locaux et la revalorisation progressivéedes indemnités participent également a
modifier les perceptions des acteurs, a rehausseesponsabilités exécutives locales dans les
carrieres.

3. La préférence pour le local : une critique erwx du mandat parlementaire

Le choix d'un nombre inédit d'acteurs politiques paivilégier leurs fonctions exécutives
locales par rapport au mandat parlementaire na&sttgnt a comprendre dans le primat du
local sur le national que celui de I'exécutif satdgislatif. En insistant sur les raisons de leur
attachement a leurs mandats locaux, et en premaiealcelui de maire, les acteurs politiques
soulignent en creux les limites du mandat parlemientDans nos entretiens, les retirés de la
vie politique évoquent tous, a peu d'exception ,ptésmandat de maire comme « le
meilleur », ils sont en revanche plus critiquescgiui de député :

« J'avais toujours dit que le jour ou j'arrétegairiairie c'est que j'arréterai la politique. Encore
aujourd'hui, j'ai des liens privilégiés quand je batade dans la cité. C'est beau d'avoir une telle
reconnaissance des gen’.(Ancien maire, conseiller général et député, UDF)

« Le mandat de maire n'est pas le méme que celdégdaté, c'est vraiment un mandat ou la
personne a une relation trés spécifigue avec salaom, il y a un lien affectif. 33 (Ancienne
députée, conseillere générale, maire, vice-prégdiamRégion, PS)

« Maire, c'est le meilleur mandat ! Ma ville estg@e de 5000 a 8000 habitants, les logements, les
événements, les investissements sportifs... Jecsatent de moi. (...) Député c'est intéressaest c'
valorisant, mais finalement vous devenez un pditic (...) Peu de lois réussissent vraiment a
changer la vie des gens. Maire, c'est concfe{Ancien maire, député, conseiller général, UMP)

« Ce qui est génial dans une mairie c'est que vousz les transformations effectives de ce que
vous faites, et ca, quand on est engagé en pdliticjast quand-méme un truc géniafd (Ancien
adjoint au maire, vice-président d'agglomératiodégtuté, PS)

« Quand vous étes parlementaire vous n'‘avez auouvojp, c'est totalement frustrant. Vous ne
décidez de rien, vous étes le doigt sur la coutlurgpantalon. (...) Ce n'est certainement pas a
I'Assemblée ou au Sénat qu'on peut s'épanouir ldunabt. (...) Il y a ceux qui donnent leur nom a
une loi, ou & un amendement. Mais est-ce que vee® pour autant fait une grande ceuvre qui a
marqué l'histoire et vos descendants ? Je ne ik mas. Le job de maire, de président d'un exécultif

23 Entretien n°4 du 6 janvier 2017, homme, 68 ans.

24 Entretien n°16 du 30 mars 2017, femme, 58 ans.

25 Entretien n°22 du 10 octobre 2017, homme, 72 ans.
26 Entretien n°15 du 30 mars 2017, homme, 46 ans.



local est plus sympathique parce que c'est beaydosponcret, vous faites des choses, vous avez
des moyens, vous construisez comme je l'ai fa#,salle de spectacle, une piscine étqAncien
maire, conseiller général et régional, et dépufgl) U

« Les gens viennent beaucoup plus facilement eamaire que le député. Pour preuve, je recevais
bien sOr des gens a ma permanence parlementaiig,nma collaborateurs en ont recu plus que
moi. Les gens n'étaient pas décus de ne pas mawimoi, ils avaient eu leurs réponses. Alors
gu'en mairie, les gens veulent voir le maire. Latact est permanent?®»(Ancienne maire,
conseillére régionale et députée, UMP)

De la méme maniére, plusieurs parlementaires égalewce-président de Région expliquent
avoir préféré ce dernier mandat, toujours en arnglliaspect concret de leurs réalisations.
Lancer un projet, le suivre, puis le voir écloreyilgs'agisse d'un centre culturel,
d'infrastructures sportives, de réseaux de tratspou d'une politique publique précise, a
chaque fois cela signifie mener une aventure (stuugellective) et batailler pour « son »
budget, autant d'éléments que les anciens relateatdes étoiles dans les yeux.

La relation affective nouée avec les électeurs dEnscadre d'un mandat local, et
essentiellement pour celui de maire, est souligradous. Si cette responsabilité est pesante
au quotidien, elle est compensée par la reconmaissat I'estime qu'elle confére aux élus.
Plus que jamais, ces derniers ont l'impressionctest sur leur personnalité, sur ce qu'ils sont
et ce qu'ils incarnent que se joue I'élection. ®idéputé endosse également un rdle de
proximité important en circonscription (a traversnstravail en permanence), il est
globalement moins identifié par les citoyens. SQuirtd n'est pas (ou trés rarement) élu pour
son nom, mais pour son étiquette partisane. Enresadermes, s'il s'attelle tres souvent
intensivement a « labourer » sa circonscriptiosiagit précisément de tenter de se construire
un nom et une notorié® Pour autant, sa relation avec ses concitoyend'@s¢ nature trés
différente de ce que permet le mandat de mairdo@®yra ou le maire incarne I'édile, le
premier magistrat de la commune, le député estéetvainqueur de sa circonscription, mais
une fois franchies les portes du Palais Bourbonseil retrouve un parmi d'autres, en
'occurrence un parmi 577. Cela peut paraitre at@Epte mais ces gratifications
psychologiques pésent lourdement sur les percepties acteurs. Ensuite, c'est évidemment
la dimension concréete des taches des exécutifantoqai est abondamment citée par les
acteurs. En évoquant leurs réalisations (parfoimenén les énumérant une a une), il s'agit de
mettre en avant les traces de son action, de l&&ialeser. Les figures du maire entrepreneur
et du maire batissetfrincarnent typiguement cette injonction au « fair@ I'action visible et
incarnée. Le fait que les enquétés insistent faetersurleurs réalisations odeurs décisions
esquisse en creux la perte de sens du mandat eati@ne. Les sentiments d'impuissance, de
frustration, de lassitude évoqués de facon reddeddans les récits des anciens députés sont
mobilisés en contraste de leurs fonctions exécsiiveales.

A propos du travail concret du député, celui réabs commission est cité comme le plus
intéressant. Il est décrit comme le veéritable lidéchange et de délibération entre

27 Entretien n°21 du 10 octobre 2017, homme, 61 ans.

28 Entretien n°11 du 16 mars 2017, femme, 68 ans.

2% Selon I'étude d'Olivier Costa et Eric Kerrouche,travail intensif en circonscription permettraitia député
de gagner 4 a 5 points supplémentaire que le sboreon parti politique. iQui sont les députés francais ?
Enquéte sur des élites inconnuBaris, « Nouveaux débats », Presses de Scien@d@a

30 Cf. Philippe GarraudProfession : homme politique. La carriére politiqdes maires urbains«Logiques
sociales », L'Harmattan, 1989, pp. 157-161.



parlementaires, précisément du fait de sa non-twreeau public qui permet un climat plus
serein. A l'inverse, les séances dans I'hémicymié souvent présentées comme des moments
régis par les mises en scene puériles et les pastlues propos de cet ancien député sont
assez représentatifs de nos entretiens :

« J'étais trés présent en commission parce quel@'gqs'on discute le plus, c'est la qu'ont lies le
délibérations. (...) En séance, les gens huaierg tl@&micycle, vociféraient dans tous les sens. Mo
je ne sais pas faire ¢a. C'est vraiment tout cgejn&ime pas. (...) Et je ne parle pas des questi
au gouvernement, c'est barnum. » (Ancien consaillericipal et député, PS)

Certains évoquent méme avec mépris les joutes lesrlrausclées en séance publique,
insistant sur leur inutilité et la triste image ajl€s renvoient au grand public. De plus, dans
les récits, le caractére abstrait de la loi estveouopposé aux mesures concrétes locales
susceptibles d'avoir des effets concrets sur lade® gens. Pourtant, la fonction de porte-
parole et les échanges d'arguments contradictsibes au cceur du role du député. Ces
éléments traduisent ainsi une désaffection a KEgkes imaginaires du mandat et de la
délibération parlementaire. Pour abonder en ce, dessautres éléments intéressants du
mandat de député soulignés par les anciens renviagantage a ce que le mandat de député
peut permettre par la suite qu'a ce qu'il recoetffiectivement :

« Le mandat de député est un mandat relativemasiréint. Quand vous étes dans la majorité, vous
devez suivre et quand vous étes dans l'oppositimug tapez sur ce que fait le gouvernement. (...)
Si vous étes président de commission, ¢a vous doneecaisse de résonnance qui vous permet
éventuellement de rentrer au gouvernement et dendiriger un exécutif, et la c'est vraiment
intéressant. % (Ancien député, maire, conseiller régional et sthei, RPR)

Finalement, le mandat législatif n'aurait d'intéré@e dans son influence sur I'exécutif et en ce
gu'il permet d'accéder a des fonctions exécutiwesfirmant ainsi lidée du mandat
parlementaire comme tremplin et non comme finalité.

4. 2017, une étape décisive dans le mouvemenemermalisation du pouvoir et de
consécration de I'exécutif

La crise du mandat parlementaire, qui se matéeialstamment par l'intérét toujours plus
croissant que portent les acteurs politiques asgamsabilités exécutives, apparait comme la
résultante d'une trajectoire plus longue et plubale d'affirmation du pouvoir exécutif, et
donc parallelement de son pendant, la déconsidérptiogressive du pouvoir Iégislatif et de
l'idéal délibératif. Avant de revenir sur I'étapécisive de 2017, il convient de retracer cette
dynamique.

Les révolutionnaires de 1789 ont pensé l'orgamisaties pouvoirs en opposition a
I'absolutisme. Il fallait prévenir les institutionle toute dérive du « pouvoir personnel ». De
ce fait, ils étaient animés par deux principes &mentaux : le regne de la loi et le culte de
limpersonnalit&. La loi est alors pensée comme un opérateur goditen elle-méme, elle
suffit a ordonner le monde et protége de l'arbigraDans ce contexte, le pouvoir exécutif est
evidemment déclassé, il est nié dans son princgestitutionnel (réduit & néant) mais
également dans sa dimension concréte (I'applicat®ra loi revient aux fonctionnaires).

31 Entretien n°2 du 12 décembre 2016, homme, 73 ans.
32 Rosanvallon Pierrd,e bon gouvernemerfParis, Seuil, 2015, pp. 37-68.



Cette conception correspond davantage a un idpaldy'a une réalité effective, il n'en reste
pas moins que ces principes perdureront au couXdXiti"siécle ; les épisodes napoléoniens
agiront comme des traumatismes renforcant la mediaies républicains a I'égard du pouvoir
personnel, et donc du pouvoir exécutif. Le parlaiamgsme triomphant consacre ainsi la
collégialité du pouvoir, le quasi-anonymat des gwoeants, la rotation des charges et le
régime de la discussidh Etre un grand homme politique sous I&MfRépublique, c'est étre
un parlementaire éminent dans I'hémicycle. Le poweat a I'Assemblée, et les personnalités
d'envergure comptent bien y rester. Ainsi, Léon Gettia, Jules Ferry ou Emile Combes n'ont
gue peu participé aux différents gouvernementsa aifférence de personnalités plus
méconnues comme Charles Dupuy ou de Jules Dufaiiantiété a quatre reprises Président
du Conseil. L'instabilité de I'exécutif était almsmpensée par la stabilité du législatif, grace
notamment a la permanence des commissions parleimssnt

Au cours du XX™ siécle, la dynamique s'inverse, le pouvoir exéaatnait une trajectoire
de montée en puissance qui s'accompagne logiqueahueet personnalisation progressive du
pouvoir. Le commandement militaire que nécessitgularre et la crise économique de 1929
marquent un véritable tournant dans les années. 388 un premier temps, I'heure est donc
au réequilibrage des pouvoirs, I'exécutif s‘autoisende fil en aiguille du pouvoir |€gislatif.
Dans son ouvragka force de gouverneiNicolas Rousselier décrit finement ce processus :
« L'Exécutif trouve ainsi une vocation nouvelle tpidétache de la sphere parlementaire : il
est dorénavant un pouvoir dont le travail spécéigonsiste a organiser la coordination et la
direction des services publics pour une plus graffieacité dans la prise de décision. (...) Il
n'est plus l'ouvrier des lois mais le directeumd'tmachine qui doit débiter des décisions et
répondre ainsi a des besoins ou a des demandesemtigts. 3% Le travail de I'Assemblée
(les délibérations, le travail en commissions) aesstplus en plus assimilé a des « parlotes
politiques a proscrire», & des lourdeurs dommageables dans un contextentiign a
I'efficacité et a la décision ; la notion d'urgerdmvient centrale. Concretement, les décrets
lois se multiplient au détriment des lois, s'amaaoesi I'accroissement constant du pouvoir
réglementaire tout au long du siécle.

Une deuxieme étape cruciale se joue avec de Gaallesi jusqu'ici le déclin du Parlement et
de ses modes de travail est observable, il demencere le lieu officiel de la Iégitimité
démocratique. L'avénement de |a®™¥ République vient bousculer cette philosophie
puisqu'elle consacre une nouvelle maniere de cairckvplace et le sens de I'exécutif. Il ne
s'agit donc plus de faire alliance avec le poulégrslatif mais de placer le pouvoir exécutif
hors des empiétements du premier. Ainsi, la pusde I'exécutif tient a ce que le Président
de la République est considéré comme « indéperetacbmme irresponsable vis-a-vis du
Parlement 3, son sort politique ne dépend plus de lui. Surteoh élection au suffrage
universel devient alors un (sinon le) nouveau itde démocratie ; la prépondérance de
I'exécutif est ainsi consacrée, Nicolas Roussebesidére que ce basculement correspond au
passage de la France dans une « démocratie ex@sutiv

Pour autant, la conception gaullienne n'a pas pl@ndans son intégralité. En effet, le
renforcement de I'exécutif était également soulmtéa gauche qui s'appuyait sur une autre
vision : I'élection doit consacrer le réle des igadt des doctrines. La personnalisation de

33 Roussellier Nicolad,a force de gouverner. Le pouvoir exécutif en FEeIX-XXI siécles Gallimard, 2015,
p.619.

341bid. p.418-419.

35 1bid. p.569



I'exécutif est alors intimement liée a la réalisatd'un programme, a des veeux ratifiés par le
suffrage. Au contraire, pour de Gaulle, le Prédideest pas tenu par un programme, il doit
seulement incarner des principes et fixer des tifjedNicolas Rousselier résume ainsi le
projet gaulliste « I'Exécutif n'est pas sorti dedigpendance de I'Assemblée pour retomber
dans la dépendance de I'‘élection : il ne doit ges @bligé de suivre et d'appliquer un
programme ». Mais dans les faits, apres le dépa@é&héral de Gaulle, la conception sociale-
démocrate de I'exécutif a partiellement influeneédgime présidentiel. La démocratie des
partis® décrite par Bernard Manin s'est globalement (dunsialans un premier temps)
accommodée de 1a®V¢ République et a tempéré la vision gaullienne djiné. Pour le dire
autrement, bien que I'élection présidentielle ineda personnalisation de la vie politique, elle
est également le lieu de luttes entre différentdigpgolitiques sur fonds d'idées et de
programmes portés par des candidats, eux mémasicdsidans leur action gouvernementale
par leur formation politique (entendue ici commdairede I'opinion publique). Si cette
dynamique de personnalisation et de transfert duvgo vers l'exécutif n'est donc pas
nouvelle, il semble pourtant qu'une troisieme é@dasive se soit jouée autour de I'élection
d'’Emmanuel Macron. Cette élection et les transftona qu'elle entraine suggérent une
accélération de cette dynamique et peut-étre sygauevendication par le nouveau Président
de la République.

La compétition politique se structure aujourd’huicair de la personnalité des candidats,
autour de leur image médiatique. Selon la définitip'en donne Bernard Manin, le terme
d'image renvoie autant aux traits de personnalitécadndidat, qu'a son positionnement
politique, ses marqueurs et idées ph¥reBlus que pour un programme, les électeurs se
prononcent d'une pad posteriori sur le bilan du sortant, et d'autre part en fawdune
personnalité et de ce qu'elle incafhdinsi, la personnalité énergique et intrépideNieolas
Sarkozy en 2007, ou lI'image de « Président nornul Brancois Hollande en 2012 ont joué
(au moins) autant dans leur victoire que leur mogne respectif. Pour autant, ils ont chacun
présenté un projet précis et chiffrés, de plusielizaines de mesures. La différence avec
2017 n'est donc pas une différence de nature, phatigt une différence de degré. En effet,
des les premiéres pages de son ouvrage-prograntingéiRévolution Emmanuel Macron
précise : « On n'y trouvera pas de programme, &ireude ces mille propositions qui font
ressembler notre vie politique a un catalogue diesjplécus. Mais plutdt une vision, un reécit,
une volonté 3° La structure du livre est révélatrice, les premighapitres (« ce que je suis »,
« Ce que je crois ») retracent son parcours stanlele la confession, parfois sur le registre de
l'intime (le soutien indéfectible de sa femme),spréant ainsi 'hnomme et son tempérament.
Par la suite, les chapitres correspondent a desethgéducation, travail, écologie, sécurité
etc.) pour lesquels Emmanuel Macron développe s@rviet ses convictions, avant de
mentionner une ou plusieurs propositions pharescdralidat assume ainsi de ne pas livrer

36 Dans sesPrincipes du gouvernement représentaffernard Manin détermine trois phases gu'a connu
successivement le gouvernement représentatif dastoire. Il construit trois idéaux-types : le leanentarisme,
la démocratie des partis et la démocratie du pubbcdémocratie des partis correspond donc a sziétea
forme et apparait parallélement a la conquéte dniage universel et a I'émergence du mouvementieuvr
Durant cette période, I'électeur vote avant toutrpan parti, pour une étiquette partisane, sonnaroge et ses
valeurs. Les identifications partisanes des indisigont claires et stables et les clivages poégejoignent
l'organisation socialef. Manin BernardPrincipes du gouvernement représentadidris, Flammarion, 1996.

37 Le terme d'image ne signifie pas nécessairementi@pelitisation des enjeux. L'image d'un acteuitigale
renvoie a la fois a son positionnement politiq@eix(marqueurs et idées phares qu'il porte voirk igaarne),
ainsi qu'a des traits de sa personnalité. Ces isns@@ construites par les experts en communicdgsracteurs
et sont ensuite véhiculées par les médiasbicf. pp.291-293.

38 Bernard Manin résume ainsi son propos : « L'ageptegrammes politiques détaillés est sans dowgsépa
mais celui des bilans commence peut-étibid, p.283.

39 Emmanuel Macromp. cit.p.9-10.



plus d'une centaine de mesures, préférant fixazapnet de grandes orientations. Ainsi, pour
grossir le trait (a finalité heuristique), le votarisme politique est @minemment personnalise,
d'une certaine maniére, le candidat est lui-méragrpmme.

Le volontarisme politique semble alors étre rédusta seule dimension exécutive. L'exemple
intéressant sur ce point concerne les ordonnaetasves a la loi travail. La réforme du code
du travail avait été énoncée comme la priorité aftamuel Macron durant sa campagne ; c'est
donc l'urgence de sa mise en ceuvre qui justififofeexamen de la réforme par I'Assemblée.
Bien que la nouvelle Assemblée soit massivemenorédble au projet, elle habilite le
gouvernement a s'abstenir de passer par le pracpagementaire classique, et donc par elle.
Ainsi, le moment parlementaire est assimilé a uimggoa une lourdeur qu'il convient de
contourner par soucis d'efficacité. Que cette rafition soit partagée dans les rangs de
I'exécutif ne constitue pas une innovation, enmekia, qu'elle le soit de maniére significative
dans les rangs de I'Assemblée marque un tourngetimet propre a l'actuelle législature. En
effet, le renouvellement au trois quart de I'Assiémtinduit immédiatement plusieurs effets.
Premierement, le nombre de députés novices esidévable, ils vont donc progressivement
apprendre leur fonction de Iégislateur. Deuxiémemanculture parlementaire (ses codes et
logiques) qui régnait jusqu'alors se trouve bousEwlans le sens ou ceux qui la faisaient
vivre et la véhiculaient se retrouvent brusquememnoritaires et bien souvent dans
l'opposition. Une situation imprévue lors d'un etiem révele magistralement ce « choc des
cultures » perceptible a I'Assemblée nationale :

« Lors d'un entretien avec un ancien député au ta&féBourbonsitué en face de I'Assemblée
nationale, un député du groupe Les Républicains §lAssemblée depuis 2007) nous interrompt
pour saluer mon interlocuteur. S'ensuit une disiarsentre les deux hommes dont voici un extrait

L'ancien député : Alors comment ¢a va dans l'opijoos?

L'actuel député LR : Il faut savoir s'apprivoisee n'est pas simple quand on est sur des
hémisphéres différents (...) C'est déroutant pout te monde. Ce n'est pas le fait d'avoir des
nouveaux, on a tous été nouveaux, mais la, on re pas le méme langage. (...) Les macronistes
n'ont qu'un mot a la bouche c'esainagement Alors je suis d'accord, on peut secouer |I'Asdémb
sur plein de choses, dépoussiérons, ¢ca ne me génduptout. Mais le Parlement n'est pas une
entreprise. (...) Selon I'expression a la modfudrait qu'on fasse de fast law! Il faudrait qu'on
fasse de la loi rapide, vite, vite et bien. Eh lnen, je suis désolé, en dehors de certaines chjases
peuvent étre vraiment plus urgentes, je penseraarigne, rien ne nécessite de bacler la loi sous
couvert de management®$Député, ancien maire et conseiller communautaRg,

L'injonction a l'efficacité est ici explicite et rable percue comme une rupture dans le
fonctionnement de I'Assemblée nationale. La refdatimn du volontarisme politique sous sa
dimension uniquement exécutive a vraisemblablen&ét intériorisée par les nouveaux
parlementaires eux-mémes. Encore une fois, sidienddu pouvoir l€gislatif et la désaffection

a I'égard des imaginaires de la délibération partaaire sont des phénoménes a l'ceuvre
depuis les années 1930, I'avénement d'Emmanuelokla@mble correspondre a une étape
décisive, voire ultime, de cette dynamique de paratisation du pouvoir et du transfert vers
I'exécutif.

Il. La reconfiquration des carrieres politiques

40 Extrait de la discussion informelle qui s'est dié&e lors de I'entretien n°22 du 10 octobre 2017



La séquence du printemps 2017 marque assurémentrumtere dans la vie politiqgue
francaise. L'ampleur inédite du choix de la caericale, la crise du mandat parlementaire,
les nombreux défaits a la députation (et par caregtgl'arrivée massive d'un nouveau
personnel politique) et les annonces nombreusastdats (définitifs ou temporaires) de la
vie politique rabattent les cartes des canons daseres politiques. A ces transformations,
l'explication unique du « phénomene Macron » nevamt pas. En réalité, plusieurs
évolutions et éléments de réponse se sont perdut@sit ce temps court : la retraite d'une
génération et la défaite de leurs héritiers (postede nouvelles pratiques) augurent une
reconfiguration plus globales desrsus honorum

1. La retraite d'une génération : la fin d'un cycle

L'année 2017 sonne la fin d'un cycle marqué pargénération qui a, d'une certaine maniére,
fagconné les normes et les carrieres du métierigpadit Les raisons du départ sont multiples.
Certains ont tout simplement été battus par la @dREM, a lI'image d'Elizabeth Guigou, de
Jean-Christophe Cambadélis ou de Nicole Amelinges@voir passé leur vie en politique,
'aventure s'arréte brutalement sur un échec &upafois le premier). D'autres ont renonce
pour des raisons d'age avancé (71 ans et plus,ditision est, selon les cas, plus ou moins
encouragée par leur parti politique. Enfin, d'aaisat annoncé qu'il mettait volontairement un
terme a leur carriére, qu'ils prenaient leur redréagés de 60 a 70 ans), invoguant ainsi le
nécessaire renouvellement du personnel politicug@elr d'effectuer le « mandat de trop »
ainsi que leur volonté de se consacrer davantdgaravie privée (Noél Mamére, Marylise
Lebranchu ou encore Jean-Marc Ayrault). Plus issaets encore, les choix de retrait en
cours de mandat de personnalités dont les fonctiengrenaient pas nécessairement fin en
2017 ; Jean-Pierre Raffarin et Christine Boutin, @hiine certaine maniere, pris acte de ce
changement de cycle en démissionnant respectivedeeriéur mandat de sénateur et de
conseillere départementale. Globalement, un nonmhp®rtant de personnalités politiques
ayant marqué les quarante dernieres années ornt daitscene politique (de maniére
contrainte ou non).

Ces départs pourraient s'inscrire dans l'ordrectheses s'ils ne symbolisaient pas un réel
changement : les parcours politiques qui ont &éders n'existeront plus. Cette génération a
fixé les regles en matiere de cursus : ascensidoadl au national (ou inversement pour les
énarques), cumul des mandats et longévité notamrhenparcours de Jean-Marc Ayrault
illustre typiqguement ce phénomeéne. Elu conseillénégal a 26 ans, puis maire de Saint-
Herblain en 1977, il accede directement aux plugdsaresponsabilités exécutives locales (du
fait de l'alternance municipale qui touche de naubes villes de I'Ouest a cette d9teEn
1986, il est €lu député, soit dix ans apres sa igrengélection, la ou les députés élus en 2012
avaient en moyenne passé dix-sept ans en mandzexlavant de faire leur entrée a
I'Assemblé€’. Pour le dire autrement, cette génération, du daitson accession jeune en
politique et du cumul des mandats, a monopoliségamd nombre de mandats électifs,
laissant derriere elle des files d'attente de m@nsplus longues pour ses héritiers (pour
beaucoup balayés aux derniéres |égislatives). beutdes mandats et des fonctions est ainsi
erigé en norme, il s'agit de se constituer unlieal auquel s'ajoute un mandat parlementaire,
des responsabilités partisanes, voire des fonctjonsernementales. Pour exemple, au total,
la carriere politique de Jean-Marc Ayrault s'éteand pres d'un siecle de mandats mis bout-a-

41 Sur le grand tournant de I'Ouest et I'étude de gé@nération 77», cf. Guidet Thierya rose et le granit. Le
socialisme dans les villes de I'Oudsa tour d'Aigues, Editions de I'Aube, 2014.

42 Boelaert Julien, Michon Sébastien, Ollion Etienviétier : député. Enquéte sur la professionnaligati la
politique en FranceParis, Raisons d'agir, 2017, p.83.



bout® (sans compter les fonctions), s'étalant sur quew@iRun ans.

Au-dela des carrieres en tant que telles, cetté&rgéon politique a grandement influé le
fonctionnement politique et son contrdle (opacigs degles, notamment en matiere de
financement de la vie politique, d'indemnisatios @&is), ainsi que I'organisation territoriale
des pouvoirs (autonomisation des collectivitésitarales : affirmation du rdéle des villes,
construction des métropoles, renforcement des m8jjicCes évolutions sont le fruit de leur
stratégie de carriere, de la conception gu'ilsos¢ it de leurs mandats, de leur exercice du
pouvoir et des législations qu'ils ont adoptéesn@ul). Apres avoir construit un modele, avoir
profité de ses avantages, en avoir expérimenténdéesmveénients et les limites, la génération
politique fraichement retraitée a amorcé un tradaikéglementation qui s'est appliqué a son
départ. La loi sur le non-cumul des mandats tounme les mesures relatives a la
transparence de la vie publique (adoptées sousoleegnement Ayrault) sont autant de
réformes qui proscrivent désormais les carrieresngjleu ces jeunes retraités et qui en
augurent de nouvelles (et ce indépendamment éetiéh d'Emmanuel Macron).

2. Des carriére électives de plus en plus présaire

Alors que la précarité des mandats électifs a Emgt été brandie par les acteurs politiques
comme un élément justifiant tout un ensemble dtagas liés a leur fonction, il semble que
cette précarité constitue une réalité relativememivelle. Parmi I'ensemble des anciens
députés retirés de la vie politique (élus entre71&92017), un tiers a d( renoncer pour cause
de défaite. Néanmoins, ce chiffre global cachedigsarités dans le temps (document 1) : la
défaite représentait 21% des retraits de la vigigoé entre 1998 et 2002, 17% entre 2003 et
2007, 32% entre 2008 et 2012 et enfin 39% entr& 202017. Si la tendance globale est a
laugmentation, il faut néanmoins préciser en anuamtains éléments. Les alternances a
I'Assemblée nationale influent logiquement surdélp de la défaite parmi les sorties. Ainsi,
les retraits pour cause de défaite sont plus imptstentre 1998 et 2002 qu'entre 2003 et
2007 puisqu'a cette derniére date, prés des tr@Egtgjdes sortants ont été réélus. De plus,
aucune élection municipale ne s'est tenue dariateetalle.

Ceci étant dit, il est justement intéressant deparer les périodes de 1998-2002 et 2008-
2012 car en 2002 et 2012, le renouvellement desdéhwblée est similaire, il s'éléve a 41%
(document 3) et pourtant, la défaite comme motideie progresse de 10 points. Cet écart
est dU a l'augmentation du renoncement des éltes &plusieurs défaites successives ; le fait
de ne pas se représenter pour le dernier mandap®@din de ne pas terminer sa carriere sur
un échec apparait alors comme une pratique retatine nouvelle. Mais I'évolution la plus
significative s'observe sur la derniere périodel@R017) qui enregistre un taux inédit de
retraits pour cause de défaite : pres de 39%. BEwitent, les revers de la gauche aux
municipales de 2014 et la vague En Marche de 2@fliqeient cette hausse circonstancielle
du phénoméne, mais le point le plus intéressarttette progression réside dans l'explosion
des « défaites séches » qui atteignent pour cétiede 28% des retraits. La défaite séche
signifie que l'individu est battu pour le seul mandu'il occupait, soit cette défaite intervient
apres d'autres revers électoraux, soit elle viantt®onner un individu qui avait fait le choix

43 Jean-Marc Ayrault a ainsi été conseiller généial &ns), maire de Saint-Herblain (douze ans) geidlantes
(vingt-trois ans), conseiller municipal de Nantdsux ans), président du District (neuf ans), pwsNantes
Métropole (onze ans), puis conseiller communautdérdNantes Métropole (deux ans), député (vingt-hog),
Premier ministre (deux ans) puis ministre des Adfgiétrangéres (un an). Il cumule au total, 96 eswue
mandats électifs.



de se consacrer uniquement a ce mandat. Et c@&ss@ment ce dernier cas de figure qui
progresse le plus, il passe de 8% entre 1998 e?2 2017% entre 2013 et 2017. Ainsi,
l'alternance massive ne suffit pas a expliquerpglaor nouvelle de la défaite comme motif de
la sortie, c'est sa combinaison a la pratique técgm non-cumul des mandats qui permet de
comprendre cette progression fulgurante. En efiies, élections Iégislatives de 1993
(consacrant une victoire écrasante de la droit€Sene conserve que 57 députés), la vague
importante de 1997 (balayant de nombreux député@alte), ou encore les municipales de
2008 (marguant l'alternance de droite a gauche dBnshombreuses grandes villes),
constituent des séquences électorales qui, sansd@tiparables aux législatives de 2017, ont
signé la défaite d'un grand nombre d'élus. La wiffée entre ces épisodes et celui de 2017
tient précisément & ce qu'auparavant, les battongfio@ient de parachutes confortables :
leurs autres mandats (les mandats locaux pourwéfhit a la députation, et inversement
pour un élu défait au local).

Bien que la loi sur le non-cumul des mandats a gffet a I'été 2017, de nombreux députés
avaient anticipé son application en démissionnankdrs responsabilités exécutives locales,
voire méme pour certains, en quittant totalemeutslenandats locaux. Cette anticipation de
la loi a été encouragée par certains partis paktg ainsi, le Parti Socialiste et Europe-

Ecologie-Les-Verts ont donné pour consigne a lpartementaires de démissionner de leurs
mandats exécutifs locaux. Dans les faits, la régde été que moyennement respectée, il
semble qu'une fracture générationnelle s'obsenoe @ropos. Les résistances émanaient
essentiellement des parlementaires aguerris, legitign et leur notoriété assises leur

permettaient de s'émanciper des directives padisaf l'inverse, une grande majorité des
primo-députés des partis précités l'ont appliq@&erespect de la regle s'explique notamment
par la dépendance plus grande des jeunes élugaedi'de leur appareil partisan mais aussi par
la conviction largement partagée au sein de la eldeigénération que le cumul des mandats
appartient a lI'ancien temps :

« On avait tous écrit a Martine Aubry, premiéererétire, pour lui dire que si on était candidat, on
s'engageait a démissionner de nos mandats exéaptiés les élections. (...) Quand je suis €lu
député en 2012, j'ai donc démissionné (...) Etdn@ament que je l'ai fait, car député et conseiller
municipal, je n'arrivais pas a participer a toufalut vraiment qu'on m'expligue comment on fait

pour étre parlementaire et avoir un mandat exéldil, ce n'est pas possiblé? gAncien adjoint

au maire, vice-président du Conseil général et tdeRB)

« Quand je suis élu député, je démissionne de mstepd'adjoint conformément aux statuts du
parti, je ne reste que conseiller municipal déléqué Je crois qu'on n'a pas pris conscience de
toutes les conséquences de la limitation du cumsiindandats. Au mois de juin, on va se le prendre
dans la tronche.*»(Ancien adjoint au maire, vice-président d'aggloatién et député, PS)

« J'ai perdu les élections en 2017. (...) Je coidre le cumul des mandats, et je pense que la
premiere des cohérences c'est de se l'appligu@fmaésne. J'avais donc choisi de quitter toutes mes
fonctions a la ville et a la métropole (...) Jhoisi de ne pas avoir d'assurance entre guillensts.
(Ancienne adjointe au maire, vice-présidente d@ggration et députée, PS)

La défaite aux législatives des députés qui avaetitipé la loi du non-cumul a donc signé la
fin de leur vie politique élective ou du moins la fle leur professionnalisation politique.

44 Entretien n°5 du 24 janvier 2017, homme, 39 ans.
45 Entretien n°15 du 30 mars 2017, homme, 46 ans.
46 Entretien du 6 novembre 2017, femme, 43 ans.



Surtout, durant la période 2013-2017, l'applicatéan non-cumul des mandats relevait du
volontariat des élus, la pratique étant désormhlgatoire, ses effets risquent donc d'étre
plus importants encore a l'avenir. Le parachute guestituaient les mandats locaux est
aujourd’hui moins courant et moins sécurisant (onasdats sont moins nombreux, et donc
moins rémunérateurs). La précarité couramment é&mompar les élus étaient a relativiser
puisqu'entre 1998 et 2012, la défaite n'était Agllee de seulement 26% des retraits. En
revanche, la loi sur le non-cumul des mandats coégbia I'alternance massive de 2017
propulse la défaite comme premier motif des somiesonsacre une précarité nouvelle de
I'engagement électif qui vient modifier significaiment les cursus jusqu'a présent classiques.

3. Un nouveau type de carriére : les allers-retoemnspolitique

La précarité nouvelle des mandats électifs rendylemgnent I'hypothése d'un retour (voire
d'une découverte) a une autre activité professinhautement plus probable qu'auparavant.
De plus, depuis la campagne présidentielle de 2@dlés discours anti-professionnalisation
de la politique ont eu le vent en poupe, ces reexamns professionnelles sont mises en scene
par les acteurs et constituent des ressourcedalaas d'un éventuel retour.

Si la défaite a la députation peut engendrer laléida carriere politique, elle peut également
engendrer la fin de la professionnalisation paliég Ainsi, les députés qui avaient
démissionné de leurs exécutifs locaux, ou bien cpuxne détenaient « que » des mandats
locaux délibératifs ne sont, pour beaucoup, plegessionnels de la politique dans le sens ou
la politique n'est plus leur activité principale leur source majeure de revenus. A titre
indicatif, parmi les députés de la législature 20027, 13% ont aujourd’hui repris une
activité professionnelle a mi-temps ou a plein terep sus de leurs mandats locaux suite a
leur défaite en 2017. Il est intéressant de nater lg fin de la professionnalisation n'est pas
une donnée objective dans le sens ou, a mandataiss) les choix des acteurs different. Par
exemple, parmi les députés battus en 2017 qui s¢ marouvés conseiller régional
d'opposition (pour une indemnité mensuelle de 2(R6dertains ont décidé de ne continuer
gu'en politique la ou d'autres ont repris une #@étiprofessionnelle a mi-temps ou a plein
temps. L'appréciation de la professionnalisatiofevainsi selon les individus, leurs parcours
pré-politiques, leur socialisation et leurs vale@tsacun tranche selon ses attentes en matiere
économique et d'intérét professionnel. Mais cefteision de reprendre ou non une activité
professionnelle extérieure ne dépend pas uniquementconsidérations personnelles des
individus, l'environnement et les représentatiofisiaulées au sein du monde politique pésent
egalement sur leur décision.

Les reconversions professionnelles suite a la @efanais aussi volontaires, des anciens
députés ont toujours existé, pour autant, ellest féonais autant été sur le devant de la scene
gu'aujourd'hui. Cela s'explique évidemment pardenlore important de battus, et peut-étre
surtout parce que ces battus étaient des actelitigyes de premier plan, mais également par
le climat de dénonciation de la politigue comme ieméteEn effet, les discours anti-
professionnalisation ont été au cceur de la campagésdentielle, portés a la fois par
Emmanuel Macron, Jean-Luc Mélenchon et Marine Le (@eur ne citer que les « grands »
candidats). Aux législatives, les candidaturessdite la « société civile » ont constitué un
argument électoral déterminant face aux « politgiprofessionnels ».

Dans la littérature, Max Weber a définit le profeasel de la politique comme étant celui qui
vit dela politique (c'est sa principale source de resgetpour la politique (c'est son activité



principale et sa vocatioff) En ce sens, les parlementaires sont des professdgodepuis la
fin du XIX®™Me siécle et les élus locaux depuis la fin du®XX L'indemnisation de l'activité
politique (qui s'oppose a la gratuité du temps detables) n'est pas remise en cause
aujourd'hui, elle est méme considérée comme unigcd@mocratique garantissant un
recrutement non-ploutocratique du personnel polifféy Dans leur ouvrag®étier : député
Julien Boelaert, Sébastien Michon et Etienne Oliaggerent une définition actualisée de la
professionnalisation politique qui correspond daéage a son emploi courant : « sous le terme
de professionnels, I'on désigne plutét des élussgraient rémunérés en politique de longue
date, voire qui n'auraient jamais véque de la politique %. Ainsi, durant ces quarante
derniéres années, la vie politique s'est professisee dans le sens ou davantage d'individus
vivent de la politique depuis longtemps. Premiéngtnie nombre de postes électifs ainsi que
les nouvelles professions gravitant autour des @oHaborateurs au sens large) se sont
démultipliés, permettant ainsi a certains d'effectiintégralité de leur carriere en politique.
Surtout, ce phénomene a transformeé les filieresedeutement du personnel politique, on
parle ainsi de I'avénement de la « République désborateurs 3. En effet, si I'on considére
les auxiliaires politiques comme une nouvelle catiégy socioprofessionnelle, c'est cette
catégorie qui était la plus représentée dans IlAbkEe de 2012-2017 ; la ou seulement 14%
des députés élus en 1978 avaient été précédemmelmiees politiques, ils étaient 33% en
2012 Surtout, si on élargit la définition des auxiles politiques et que l'on y ajoute les
professions appartenant aux champs adventices daemwolitique (chargés de mission en
collectivité, permanents syndicaux, membres du €ibngconomique social et
environnemental, hauts-fonctionnaires notammesmtlsant prés de 50% des députés élus en
2012 qui ont eu affaire, de prés ou de loin, dans tursus professionnel, au monde politique
avant leur premiére élection. Le deuxieme élémentatte évolution (encore plus important
que le premier) tient a l'allongement généraliséanps passé au sein du champ politique :
les députés de 1978 y avaient passé 12 ans en nwygentre prés de 19 ans pour ceux de
20122 De plus, cette intégration au champ politiquet fgénéralement suite a un
investissement militant intensif en amont, ainsiosi regarde maintenant I'ancienneté de
'adhésion a un parti politique, les députés eluR@l2 étaient engagés dans une formation
politique depuis 27 ans en moyenne, c'est-a-dipelidel 985. Les files d'attentes pour accéder
aux mandats nationaux sont donc de plus en plggi&m

C'est précisément cette professionnalisation quorstitué un théme central de la campagne
présidentielle de 2017, ou plus précisément sardgaton. L'accroissement de la longévité
en politique et l'activité politique comme métieme¢essitant apprentissage et compétences)
ont été érigé en problemes publics. De plus en @hs le monde politique serait désormais
régit par ses intéréts propres, ce qui aurait poaséquences d'instaurer une frontiere entre
représentants et représentés, et de favoriser déts @rrangements entre acteurs et les
transgressions des regles (I'écho de ces discoats ddautant plus de force dans le climat
d'affaires de la campagne 2637 Les professionnels de la politique seraient donc

47 Weber MaxLe savant et le politiquérad. Catherine Colliot-Théléne, Paris, La Déaate, 2003 [1959].

48 Garrigou AlainJoc cit

49 Boelaert Julien, Michon Sébastien, Ollion Etierom,cit p.8.
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52 Boelaert Julien, Michon Sébastien, Ollion Etier2@17,0p. cit, p.81

53 La campagne présidentielle a été éclabousséegftaire Fillon, propulsant ainsi la question desptois
familiaux sur le devant de la scéne. Le nombre itamb de parlementaires employant un parent aétéilé au



nécessairement des représentants « hors sol euteyjlus éloignés des réalités quotidiennes
des représentés. Ainsi, le candidat Emmanuel Maendendait incarner la rupture, dans son
ouvrage-programme, il écrit ainsi :

« Je ne crois pas que notre pays doive se sounaefjiperd'hui & ce conformisme de caste qui
enseigne qu'il faudrait avoir passé une vie entigog pour prétendre assumer les fonctions
suprémes. Avoir une liberté réelle par rapport dystéme et, en méme temps, connaitre l'intimité
de la fabrique de la loi et de la décision publiqoet cela, j'en suis persuadé, est une forcgLé.
politique n'est pas, et ne doit pas étre une "peid@ réglementée®

Plus largement dans sa campagne, il utilise socopes professionnel afin d'accréditer la
cohérence de son image, il incarne lui-méme santhoation de déprofessionnalisation. Son
passé de haut-fonctionnaire, puis d'auxiliairetjgple (comme secrétaire général adjoint de
I'Elysée sous Francgois Hollande), et sa fonctionistérielle lui permettent de rassurer quant
a ses compétences proprement politiques. Maiswigugon passage par la banque Rothschild
(éminemment utilisé) lui permet de mettre en avam expérience dans le secteur privé et
d'apparaitre comme relativement extérieur et indéget vis-a-vis de la « caste » politique et
de son fonctionnement. Selon la méme logique, deslidats LREM aux |égislatives (mais
également ceux de la France insoumise) ont faiede extériorité au champ politique un
argument électoral en lui-méme : « Votez pour nawije ne suis pas un professionnel de la
politique ». Plutét qu'un atout, le statut de gurtast devenu une tare a divulguer ou a
justifier. Ainsi, dans leur profession de foi, ldéputés élus pour la premiere fois en 2012
insistent longuement sur leur parcours professiopn@alable a la politique, il s'agit de
justifier le caractere récent de leur professioisagbn.

La dénonciation du professionnel de la politiquesinpas nouvelle, Dominigue Damamme a
méme montré qu'au XFX® siécle, sa condamnation a précédé son véritat#iaeavert.
Mais la encore, le probleme ne réside pas tant kafast de vivrede et pour la politique (la
quasi-totalité des députés LREM ont ainsi annonii® s leur élection qu'ils allaient quitter
leur activité professionnelle pour se consacrauasl nouvelles responsabilités) mais tient au
fait de n'avoir toujours fait « que » de la politg ou presque. Si la croissance continue du
nombre d'élus correspondant a ce dernier profilim$éniable, ce phénoméne n'est que
rarement assumé comme tel par les acteurs. Plysumaés, il s'agit de cacher voire de nier sa
professionnalisation. Le phénoméne apparait cl@néndans nos entretiens, il est souvent
abordé par les enquétés dés leurs premiers mots :

« Je n'ai jamais considéré la politique comme utiemémais comme un engagement et une
mission. J'ai un métier, que jaime beaucoup, akitre professeure des universités en droit
pénal. 3° (Ancienne adjointe au maire, conseillére générabiéputée, PS)

« Je n'ai pas construit ma vie dans et par laigud. J'ai eu une vie avant la politique, une vie
intense et bien remplie de journalist®. (Ancien maire, eurodéputé, député et conseiligioréal)

grand jour (que lI'emploi soit fictif ou non) ; degalement sur cette question que le ministreldgdieur et
ancien président du groupe socialiste a I'AssemiBéeno Le Roux, a été contraint de se retirer aleié
politique. De plus, le quinquennat Hollande a égelet été maqué par la fraude fiscale de Jérdmez@ahu
alors ministre du budget, ou encore par la « phabimainistrative » de I'éphémere ministre Thomas/&héud.

54 Emmanuel Macromp. cit pp.34-35.
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Quand bien méme ils ne I'exercent plus depuis @lusidécennies, les acteurs politiques se
définissent toujours a partir de leur professiatiale, c'est d'ailleurs elle qu'ils renseignent
sur le site de I'Assemblée nationale. Pour ceurt giassés par des fonctions d'auxiliaires
politiques, ils insistent fréquemment en premieeulisur leurs autres expériences
professionnelles. Ainsi, ils reviennent d'abord lsurs emplois d'été ou sur des expériences
professionnelles exercées parfois seulement quelonoés. Surtout, ils tendent & conclure le
récit de leur parcours professionnel en expliqugutls n'ont jamais congu la politique
comme un métier. Par exemple, cet ancien députésjuievenu, a 23 ans, collaborateur de
cabinet du maire d'une grande ville énonce :

« D'abord, je viens d'un milieu populaire, persontzefait de politique dans ma famille (...) J'ai
commencé a travaillé pendant mes études, puis s comme attaché commercial dans une
banque. (...) Ensuite on m'a proposé de rejoiragl@binet du maire, je me suis dit que c'était une
opportunité. (...) Mais déja a I'époque, je dispis la politique ne devait pas étre un métier mais
engagement.>$ (Ancien adjoint au maire, vice-président du Cdng@néral et député, PS)

Rares sont les anciens collaborateurs d'élus aré&semger comme tels sur le site de
I'Assemblée nationale. Certains se déclarent seuiemfonctionnaire », d'autres préférent le
gualificatif de « chargé de mission », d'autresoemanentionnent comme profession une
activité exercée sur un temps tres court, et etditains s'inventent purement et simplement
des parcours, s'autoproclamant le plus souventdkecdu secteur privé ». Ces éléments
montrent bien que le qualificatif de professiondella politique sonne comme une instilte
gu'il convient de dissimuler vis-a-vis de l'opinipablique. Ainsi, en amont de la séquence
politique du printemps 2017, plusieurs cas isolsshient augurer une nouvelle maniere
d'accréditer sa distanciation et son indépendaisca-vis du monde politique professionnel :
mettre en scéne sa reconversion professionnekgelrple le plus emblématique est sans
doute celui d'Arnaud Montebourg qui, démissionnaite gouvernement a I'été 2014,
meédiatise ensuite sa formation de management akemioncer son retrait de la vie politique
guelques mois plus tard pour se consacrer a setidos nouvelles de chef d'entreprise.
Défenseur du « made in France », sa reconversshpas choisie au hasard, puisque lors de
son retour en politique pour la primaire de la 8dlliance populaire, I'ancien ministre a mis
en avant sa qualité nouvelle de chef d'entrepusand sa campagne.

Ce qui relevait jusqu'alors de décisions marginflegis non moins révélatrices) devient un
phénomene relativement inédit durant la campagrésigentielle de 2017. Ainsi, une
quinzaine de députés annoncent (souvent a la sargénérale) leur retrait (définitif ou
provisoire) de la vie politique, et leur souhait ske reconvertir professionnellement. Le
Premier ministre, Bernard Cazeneuve, fait fuitevaanté de quitter momentanément la vie
politique pour exercer en tant qu'avocat apreséaigentielle. C'est véritablement apres les
élections législatives que la pratique s'instawmroe un nouveau type de carriere. Le climat
d'hostilité a I'égard de la professionnalisatioodpit ainsi des effets directs sur les stratégies
de carriere des acteurs politiques.

Il faut bien comprendre que dans un tel contexts, dcteurs politiques battus en 2017
pouvaient difficilement emprunter les voies trahtielles des périodes creuses et traversées
du désert de leurs ainés. Par exemple, les nommsadéi un emploi public (comme le Consell
d'Etat ou la présidence de divers Instituts et Btods) assurant une rémunération

57 Entretien n°7 du 14 février 2017, homme 69 ans.
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59 Boelaert Julien, Michon Sébastien, Ollion Etierom,cit pp.21-27.



confortable et du temps libre pour se maintenipelitique sont désormais percues comme
des pratiques politiciennes peu gratifiantes emeed'image, logiquement, elles diminuent
donc en 2017. L'heure est donc a la mise en scensadreconversion professionnelle ;
typiquement, battue aux législatives, Najat Vall®elkacem organise, au début de l'année
2018, la couverture médiatique de ses nouveaux asnitlirectrice de collection chez
I'éditeur Fayard et directrice générale délegu@z dpsos), elle affirme ainsi dans la presse :
« Je veux vraiment réfléchir, travailler et compghend'autres mondes que le seul monde
politique. Je n'ai d'ailleurs jamais voulu d'une wduite a la politique®% Prouver que l'on
peut aussi se réaliser dans le secteur privé, tinarales réalités de I'entreprise » devient une
nouvelle injonction pour les personnalités visam kdautes responsabilités politiques.
Evidemment, ces expériences constitueront autamesources politiques supplémentaires
dans la perspective d'un éventuel retour. Parndéesités battus en 2017 agés de moins de 65
ans et n'ayant plus de mandat électif aujourd'6@¥% ont d'ores et déja annoncé leur
reconversion professionnelle (le retour a leur emoe activité ou bien dans un autre
domaine), le chiffre s'éléve a 85% pour les miasttéfaits.

C'est donc également dans ce contexte qu'il fautpoendre la croissance du nombre
d'acteurs politiques qui, battus en 2017 maisdites de mandats locaux leur permettant de
rester en politique a plein temps (certes avec haisse de revenus, mais leurs ainés ont
connu des situations similaires) ont choisi de demune autre activité professionnelle a la
politique ; ce choix ne correspond donc pas togj@auun besoin financier mais bien a une
nouvelle forme de carriére politique. Apres sa ideésaaux Iégislatives, Nathalie Kosciusko-
Morizet aurait tres bien pu se contenter de la weitg de cheffe de file de I'opposition
parisienne (pour laquelle elle percevait plus dg08€), elle a pourtant acté une rupture en
démissionnant de ses mandats pour partir travailliew-York pour le groupe Capgemini,
spécialisé dans la cybersécurité des entreprises.

Ces éléements introduisent une nouvelle forme dsusiirfondé non plus sur le cumul et la
progression hiérarchique, du local au national,snsair I'idée d’allers-retours en politique
avec une forte Iégitimation par le privé. En cessém parcours d'Emmanuel Macron, atypique
avant 2017, fait désormais office de modeéle. Patard, la rupture apparente entemtienet

le nouveaumonde sur la question de la professionnalisatibples complexe qu'il n'y parait.
La séquence politique de 2017 présente égalemansigees de continuité, voire méme de
parachevement de la normalisation du métier palktiq

I1l. L'évolution du métier politigue et de son imaginaire

Le métier politiqgue a connu des transformationsadurces dernieres décennies, sa
codification progressive tend a faire de lui unef@gssion de plus en plus ordinaire.
Evidemment, cette évolution bouscule I'imaginaiedalvocation et de « I'engagement total »
en politique.

Préambule : La dualité inhérente au métier poligguentre normalisation et exceptionnalité

Le fait d'envisager l'activité politique comme uaviil ordinaire a l'aide des concepts de la
sociologie des professions, méme uniquement dadsrgnsion heuristique, ne va pas de soi

60 Ansar Cécile, « Najat Vallaud-Belkacem : Je nexveas d’une vie réduite a la politique » LiDbsn°2774, le
4 janvier 2018, pp.30-33.



pour les politistes et suscite parfois lirritatieoire la méfianc®. En effet, I'activité politique
présenterait nécessairement des caractéristigugsegr nécessitant un traitement spécial,
isolé des autres activités sociales, des autragpgsoprofessionnels. On ne pourrait analyser
le métier politique comme n'importe quel autre dit fle son caractére démocratique, de
l'idéologie symbolique qui I'entoure, ainsi quefdit de lI'une de ses conséquence : la tenue
d'élections a intervalles réguliers remettant a@irsjuemment en cause la poursuite normale
de cette activit®. Ce traitement particulier réservé au métier jplg est également le fruit
d'un travail de construction du sens opéré paadtsurs eux-mémes. lls intériorisent ainsi la
mission de représentation qui leur incombe (et isi@alisation), cette derniere agit alors
comme une gratification considérable autant qu'dde contraint consciemment et
inconsciemment dans leurs discours, leurs pratigudans la description qu'ils livrent de leur
activité (donner a voir la vocation, nier la prafiesm autant que possible selon leurs logiques
de position individuelle et collective). Ce quee&kant autant ce nouvel angle méthodologique
gue les résistances qu'il a pu rencontrer, cesgstence d'un (apparent) probleme qui serait
inhérent a la professionnalisation politique, qiside dans I'ambivalence du métier politique
en lui-méme. Ce caractére dual de l'objet « pradagsolitique » se retrouve dans I'ensemble
des discours qui en font mention, qu'ils soientrcineurs, observateurs ou acteurs, et quels
gue soient leurs objectifs (décrire, expliquertifies, critiquer, prescrire). Chacun énonce
dans le méme temps des éléments alimentant d'uhdepearactére ordinaire de l'activité
(assimilable a une profession) et de l'autre saoactere exceptionnel, unique voire méme
sacré. Par exemple le vocabulaire utilisé aussi diesein de la recherche que par les acteurs
correspond d'un c6té au champ lexical professiofmétier,job, professionnalisation, salaire,
carriere, retraite, horaires) et dans le méme terdjasitres termes, parfois désignant les
mémes éléments, renvoient a une activité atypitjicdéalisée (fonction, mandat, indemnités,
investiture, engagement, mission). Il en va de mémee qui concerne les regles existantes
ou les pistes de réforme du fonctionnement poljggu'elles soient prononcées par ses
détracteurs ou par ses protagonistes, on y retrowee part une exigence de normalité
(cotisations et retraite au régime général, droitchdmage, alignement des indemnités
électives sur le revenu médian, représentationirfiy@t de l'autre des éléments particuliers a
la charge politique (devoir d'exemplarité et dengpmrence, régimes spéciaux et avantages,
principe de distinctiot{). L'étude comme l'appréhension plus générale diemgolitique

61 La méfiance a I'égard de la grille d'analyse msifinnelle « ordinaire » réside également dangdpision de
[égitimation d'une profession que ces travaux @oent suggérer. Finalement, en l'envisageant cotelige les
discours scientifiques pourraient aboutir a recttirmaine profession qui, pour certains, ne deas en étre
une, précisément au nom de son idéalisation démiqueea Par conséquent, ce n'est que récemmentagigité
politique a été scrutée a l'aide des outils detiosogie des professions.

62 « En tant que représentants des électeurs, istdtaomme tels par la vertu de I'élection, les aripeuvent
constituer une catégorie a part, telle une pradesgui pourrait alors étre critiquée pour son aatoisation
excessive a I'égard de ceux qu'elle représentesi Aastivité politique se donne-t-elle publiquerharvoir sous
l'angle du dévouement a la chose publique, commigouneur et un service qui n'a pas a étre safarjgAinsi
vivre pour la politique I'emporte trés largement Bufait de vivre de la politique. » in Demaziddaier, Le
Lidec Patrick (dir.)Les mondes du travail politique. Les élus et lan®uragesRennes, PUR, « Res Publica »,
2014, p.12.

83 La représentation miroir désigne l'idéal d'uneréspntation a l'image des représentés, au faitlepiélus
ressemblent a leurs électeurs (en matiére d'agetatie socioprofessionnel, de minorité visibl@ridntation
sexuelle etc.).

64 Bernard Manin expligue ainsi que le systéme élauoflique nécessairement un principe de distimctipour
étre choisi par les électeurs, le candidat dodé&warquer de ses concitoyens et de ses concuetespparaitre
ainsi (selon des criteres différents dans I'histeirfaisant I'objet de luttes politiques) commplies saillant et le
plus distingué. cfop. cit pp. 125-170.



suggere ainsi une tension entre d'un c6té un péleatmalisation et de l'autre un pdle
d'idéalisation démocratique. L'un semblant entrécessairement en contradiction avec
l'autre.

1. La trajectoire de normalisation du métier poliig

Depuis la fin du XXMsiécle, le métier politique penche de plus en plugaveur du pole de
normalisation. Ainsi, la professionnalisation de g politique décrite dans la partie
précédente s'inscrit évidemment dans cette trajectd'une part, la part stable mais non
moins importante de députés ayant frequenté I'ENi& fgs cabinets ministériels (de 13% en
1978 a 15% en 2012), et d'autre part la progressiassive des députés anciens
collaborateurs d'élus (de 2% en 1978 a 26% en®0itBtaurent des filieres de recrutement
propres a cette activité professionnelle. Le métmitique tend ainsi a se rapprocher d'une
profession classique nécessitant diplome, expé&iehcompétences.

De plus, bien que I'immense majorité des acteungedéleur professionnalisation, plusieurs
eéléments notent I'émergence (encore minoritaires nm@in moins révélatrice) de ce qui
s'apparente a unprofessional pride>. Dans nos entretiens, les anciens élus, aujaunplfus
libres de leurs propos, reconnaissent que la goétiest une activité qui s'apprend, qui
nécessite des connaissances et des compétencésnet sens, il s'agit bien d'un métier :

« J'étais ce qu'on appelle un professionnel dellque. J'étais méme un apparatchik du pargaet
ne me pose aucun probléme de le dire, je l'ai togjassumé. (...) J'avais des boulots qui étdésnt |
a la vie politique, donc je vivais, de, par et pelle. >$° (Ancien adjoint au maire, vice-président
d'agglomération et député, PS)

Pourtant, beaucoup reconnaissent qu'ils n‘aurgast pu prononcer ces mots encore en
exercice. Leur nouvelle position leur permet dgsiener plus facilement, et par exemple, de
défendre l'idée (globalement admise mais jamaisiéw® publiquement) selon laquelle la
députation nécessite une expérience préalable :

« Quelgu'un qui veut étre député devrait, au moimesfois dans sa vie, avoir eu une responsabilité
locale. Cette expérience est nécessaire pour popkéiendre a un mandat national. (...) Mais une
proposition de loi en ce sens la, serait forcémemitte avant d'étre née. On ne peut pas dire cela
dans l'esprit d'aujourd’huf>(Ancien maire, conseiller régional et député, UMP)

Si cette libération de la parole concerne avant kesi anciens, il existe aussi des acteurs
politiqgues en exercice qui assument pleinementgaucours et le fait que la politique est leur
métier. En 2015, ce député déclarait :

« Quand vous allez voir un dentiste, vous n'‘avezegrevie qu'il vous charcute les dents en s'étant
proclamé dentiste quinze jours auparavant. Podluwi'est pareil, vous avez envie qu'il sache bien
faire son métier. (...) On va me dire tu as faieBce po, tu as cherché a parfaire ton savoir thire
la politique. Oui, et je le revendique. (...) Sine suis pas réélu en 2017 et que je dois trouver u
emploi dans le privé, j'estime avoir acquis des pétences professionnelles durant mon parcours
politique. (...) Je suis pour aligner le statutl'dki sur le régime général des salariés du pevé,

65 Boelaert Julien, Michon Sébastien, Ollion Etierog, cit p.80.
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matiére de sécurité sociale, de couverture choneagte retraite.® (Président de I'Assemblée
nationale, député, ancien adjoint au maire, viésident d'agglomération, EELV puis LREM)

Au cours d'une discussion informelle a propos dgmites LREM, ce député s'agace :

« Il ne faut pas non plus qu'on pense nous appedadnétier, on prétend quand-méme le maitriser
un petit peu ! (...) On a certains collegues qomhaucune expérience, ni associative, ni muniejpal
rien ! Il'y a un c6té hors sol®$(Député, ancien maire et conseiller communautaiRg,

L'émergence de candidats issus de la « société eidans la campagne Iégislative a parfois
donné lieu a des discours défensifs de la partsdesnts qui ont ainsi mis en avant leur
connaissance du fonctionnement politique, leur msaitdes rouages tout en dénoncant
l'incompétence de leurs concurrents. Surtout, ésiirée massive a I'Assemblée fait réagir,
c'est dans l'adversité et dans le moment de rupjweel'on peut discerner les normes et les
logiques du métier qui, jusqu'ici, allaient de’8oi

« Oui c'est un métier ! (...) Les nouveaux élus/@nt sans savoir ce qu'est un conseil municipal.
lls sont trés gentils les gens de La RépubliquBlarche, mais ils n‘ont pas les bases de la paditiqu

du quotidien. (...) Quand je vois Ruffidgputé LF) en jean et baskets, je suis choqué. (...) A
I'Assemblée, c'était costume cravate. lls ne réspecien ces jeunes nouveaux, il y a des codes, |l
faut les respecter/»(Ancien maire, conseiller général et député, UMP)

« J'ai recemment été auditionnée a la commissisiailg j'ai donc fait la connaissance des députés
macroniens. L'Assemblée a changé de look ! llsaréept plus de cravate et ils ont au maximum
I'Age de mes enfants. (...) Mais alors avec unerégnte du droit qui fait peur. A la commission des
lois, on est quand-méme censé avoir un petit niegadroit et en libertés publiques. (...) La, on a
une Assemblée muselée, a la fois par l'autoritBrésident de la République et par I'incompétence
de la plupart des députés. (...) J'ai toujourscétére la professionnalisation des politiques, mais
l'absence totale de connaissance des instituti@ss mbuveaux, je la trouve inquiétant€? »
(Ancienne adjointe au maire, conseillere génératieputée, PS)

Plus globalement, si tous n'assument pas explieitérte métier politique comme tel, ils
énoncent malgré tout des étapes, des compétencdesetonnaissances jugées comme
nécessaires a l'occupation de fonctions nation8lesette affirmation explicite de la politique
comme profession n'en est qu'a un stade embryen(@@rqui est déja, en soi, une rupture
décisive), la codification de la profession est@ranche une évolution juridique aveéreée.

68 Entretien du 30 avril 2015, homme, 42 ans.
69 Extrait de la discussion informelle qui s'est diée lors de I'entretien n°22 du 10 octobre 2017.
0 Michel Dobry développe ainsi cette idée Les crises politiques et les phénomeénes critiqoésns qui
s'observent dans les systémes sociaux compleXdederiennent intelligibles dans leurs traits etisénpour peu
gu'on les pense en termes de désectorisation teirtlande I'espace social de ces systémes. J'a@nabtse
désectorisation comme une transformation conjoetteurde I'état des systémes sociaux concernés,
transformation qui révéle la plasticité de leunuctures. La désectorisation de I'espace sociasi gjue les
propositions et implications qui peuvent en étrevées, permettent d'expliquer un nombre considérde
régularités, faits ou processus constitutifs deccises. Beaucoup avaient déja été relevés, olsartnmentés
par les acteurs méme des crises ou par les chesclsegial scientistsou historiens. D'autres, non moins
nombreux, étaient restés jusque la dans I'ombrepeocus, insoupgonnés ou mal identifiés, et pestisément
le schéme théorique de sociologie des crises gadi§ qui a permis a la fois de les mettre au jodfes rendre
raison. » in Dobry Michelpp. cit p.XIII.

Entretien n°22 du 10 octobre 2017, homme, 72 ans.
72 Entretien n°19 du 14 septembre 2017, femme, 74 ans



La création d'un « statut de I'élu » est courammaiameé par les acteurs politiques, il aurait
pour finalité de permettre a tout citoyen, quelle goit sa situation personnelle, de s'engager
dans la vie publique locale. Concretement, il t'dg donner des garanties et des droits
relatifs a la formation, l'indemnisation, la reteail'autorisation d'absence, ou encore la
réinsertion professionnelle. Cette revendicatioraine bien la dualité du métier politique,
d'un coté il s'agit de légiférer spécifiquement Isumétier politique afin de tenir compte de
ses spécificités, et de l'autre, sa codificatioml t& faire de lui une profession « normale ».

En ce qui concerne I'encadrement législatif deldmnisation des €lus et plus largement les
conditions d'exercice des mandats politiques, lEatiparlementaire de 1906 (qui consacrait
laugmentation de l'indemnité parlementaire de ® ®@5 000 francs) a servi de lecon : dans
le mesure du possible les réformes sur la queskoferont désormais le plus discrétement
possible afin d'éviter le déclenchement des passidans l'opinion publiqug Ainsi,
I'encadrement du métier politique a fait I'objetrdensemble de textes législatifs, la plupart
du temps dissimulés dans des textes plus généfmugdeane pas susciter la controverse. I
n'‘en reste pas moins que, mises bout-a-bout, fidreede ces « réformettes » peu visibles
constitue un véritable statut de I'€luDéja abordée précédemment, la loi de 1992 relatix
conditions d'exercice des mandats locaux marguewmant dans la professionnalisation de
la vie politique locale. Elle améliore le régimesdautorisations d'absence pour les élus
salariés, instaure les crédits d'heures (le systgnealqué sur celui des délégués syndicaux)
et un droit a la formation. Les indemnités munit@gasont revalorisées et le régime fiscal des
élus locaux tend a se rapprocher du régime de cvaitmun, enfin, les droits a la retraite sont
étendus. Patrick Lehingue a montré que durantéébétations parlementaires, les éléments
du débat ont été reformulés de maniéere a ce guesare apparaisse comme destinée au petit
maire rural dévoué a sa commune (permettant d’élé® suspicions d'enrichissement
personnel des élus) De plus, ces délibérations ont divisé : d'un dég partisans d'une
reconnaissance officielle du processus tendanciel abdification (défendant une
réglementation de Il'activité politique au nom dérdasparence démocratique) et de l'autre les
partisans du « laisser-faire » (défendant le maintdes regles du jeu implicites et
I'encadrement minimal au motif que c'est a I'élactplil appartient de trancher). Vingt-cing
ans plus tard, force est de constater que ce ssrmiremiers qui ont progressivement eu gain
de cause. En effet, le texte a, par la suite, émpteté par d'autres lois confirmant ainsi
l'orientation amorcée en 1992, Patrick Lehingue géeo cette trajectoire comme un
« processus au cours duquel un savoir-faire pratstl érigé en profession, sur la foi des trois
indicateurs traditionnellement mobilisés : rechercbhu consolidation d'une dimension
monopolistique, volonté (plus ou moins dicible) utiiacontréle de l'activité et effort de
|égitimation des pratiques exercéés »

73 Alain Garrigou a livré une fine étude de ce momégislatif et de ses incidences sur la professitisation de

la vie politique, cfloc. cit

74 Dosiere René, 2014p. cit pp. 167-173.

S Lehingue Patrick, « Chapitre 3 : Vocation, arttieréou profession ? Codification et étiquetage aeivités
politiques. Les débats parlementaires sur le stitw€lu local » in Offerlé Michel (dir.),a profession politique

: XIXe-XXe sieclesParis, Belin, 1999. Le procédé est d'ailleurdiliéé par Emmanuel Macron dans son livre :
« La politique n'est pas, et ne doit jamais étne, profession réglementée. La démocratie électiésemte a mes
yeux une toute autre grandeur. C'est celle-la g@touve chez les maires et nombre d'élus lodsoke pays
en compte 600 000 dont les deux tiers le sontaéhignévole », iop. cit p.35.
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Ainsi, en 1999, la loi relative au renforcementeaetia simplification de la coopération
intercommunale étend le mécanisme aux élus interaomux et revalorise plus
généralement les indemnifésEn 2000, la loi limitant le cumul des mandatsraagte les
possibilités pour certains maires et adjoints de ceasacrer a plein temps a leurs
responsabilités politiques et améliore le dispbsliti crédit d'heuré. Cette méme année, la
Commission pour l'avenir de la décentralisatiordpibun rapport dans lequel elle préconise
la mise en place d'une « fonction publiqgue électbars la forme d'agents civiques
territoriaux, rémunérés directement par la coléti»’®. Cette proposition n'est néanmoins
pas retenue dans la loi de 2002 relative a la detiecde proximité. Pour autant, cette
derniere améliore encore les dispositifs existaets instaure la premiere allocation
différentielle de fin de mandats pour certains nasidbcau®l. Il faut attendre 2012 pour que
I'amélioration de la couverture sociale des élitsasbordre du jour, et la mesure est ici noyée
dans la loi de financement de la sécurité sotialnfin, en 2015, le droit a la réinsertion est
étendu a un plus grand nombre d'élus locaux etif@edde I'allocation différentielle de fin de
mandat est rallongée de six mois a uff & titre informatif, en 2008, elle n'a été utilisér
seulement 134 éI8. Ainsi, l'affirmation énoncée par nombre d'acsepolitiques selon
laquelle un « véritable statut de I'élu » n'exfss, et que cela a pour conséquence une « crise
des vocations » au niveau Id¢alest grandement a relativiser. La revendicatiorsemble
donc plus seulement concerner la facilité a conttangvité professionnelle et politique, mais
tend plutét a fonctionnariser les élus locaux. Leuwement global est donc celui d'un
calquage progressif sur le régime social classique.

Au vu de la séquence politiqgue du printemps 20h7paradoxe interpelle. C'est précisément
au moment ou cette trajectoire de normalisationmdtier politique semble aboutir que les
discours hostiles a la professionnalisation ommiphé. Dés lors, on pourrait penser que le
mouvement de « dégagisme » et I'élection d'Emmavaeron ont marqué un coup d'arrét
dans cette dynamique ; or, il n'en est rien. LesnpEres mesures du « nouveau monde » en la
matiere s'inscrivent ainsi dans la continuité, @airféme parachevent ce phénomeéne. Ainsi, le
régime des retraites des parlementaires qui, awx Yk l'opinion publique, incarnke
privilege par excellence des é€lus, a été réforim&@ayait déja été de maniére non négligeable
en 2010 ; plus généralement, la durée de cotisg@iam obtenir une retraite a taux plein et
I'age minimal requis pour toucher la pension ntagse d'étre reculés, ce dernier parametre
est passé de 50 a 55 ans, puis a 60 ans, il estrdinui fixé a 62 ans). Les mesures prises par
le bureau de I'Assemblée nationale en novembre 206@3acrent, d'une certaine maniere, la

T Loi 99-586 dul2 juillet 1999 relative au renforcernet a la simplification de la coopération intercounale.

8 Loi 2000-295 du 5 avril 2000 relative a la limitat du cumul des mandats électoraux et des forgtion
électives et & leur conditions d'exercice.

7 Commission pour l'avenir de la décentralisatiorégjmiée par Pierre MauroyiRefonder I'action publique
locale, La Documentation francaise, 2000.

80 |oi 2002-276 du 27 février 2002 relative a la dématie de proximité. L'allocation différentielle dia de
mandat est versée a certains élus locaux tituldiee®nctions exécutives (anciens Présidents etpiésidents
de Conseils généraux et régionaux, maires d'unencora de plus de 1000 habitants et adjoints d'ulie de
plus de 20 000 habitants) ayant cessé d'exercentirité professionnelle pour se consacrer a teandat. lls
percoivent cette allocation (dégressive et d'uméelde six mois), a l'issue de leur mandat, désdalils sont
inscrits a Pbdle emploi ou ont repris une activitéfgssionnelle leur procurant des revenus infésieaux
indemnités de fonction qu'ils percevaient au tiedeur mandat.

81 Article 18 de la loi du 17 décembre 2012 du firement de la sécurité sociale pour 2013.

82 | oi n° 2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliexercice, par les élus locaux, de leur mandat.

83 Dosiere René, 2014p. cit p.170.

84 Doucet Philippe, Gosselin Philippour un véritable statut de I'élhssemblée nationale, n°1161, juin 2013.



dynamique de normalisation puisque le régime spéeaetraite des députés est abfagé
L’allocation de fin de mandat est alignée sur gmeée de droit commun de I'allocation d’aide
au retour a I'emploi (chbmage) et le systéme deaitet complémentaire facultatif (trés
profitable) supprim® ; les conditions de retraite des députés sontroéss celles de la
fonction publique. Enfin, quand ils ont effectuéisrmandats (dix-huit années), les députés
accédent au titre de « Membre Honoraire du Parlemere statut donne droit a divers
avantages dont l'un des principaux a été aboli0dr? 2e droit de circuler gratuitement sur le
réseau SNCF. Par ces mesures, le début de quirafudiimmanuel Macron poursuit la
trajectoire qui entérine progressivement le mét@itique comme un métier ordinaire.

Qu'advient-il alors de la dimension exceptionnall@re sacrée, émanant de lidéologie
démocratique que renferme également le métiengudit? Plusieurs mesures correspondent a
son encadrement comme métier spécifique. Aindiligation de déclaration de patrimoine et
plus largement les mesures relatives a la trangparde la vie publique s'inscrivent dans cette
dynamique. C'est parce qu'il occupe une fonctioceptionnelle qu'il est demandé a I'élu
d'étre irréprochable. L'interdiction des emploimileaux (c'est-a-dire d'employer un parent
comme collaborateur) est également spécifique jtra tle comparaison, on imagine
difficilement la réception d'une telle mesure dedlevait s'appliquer, par exemple, aux
artisans et commercgants. Surtout, pour Emmanueldviad s'agit de boucler la boucle en
limitant le cumul des mandats dans le temps (maisétait pas le seul a porter cette
revendication a I'élection présidentielle), endlatence a trois mandats similaires maximum.
L'idée est la suivante, la politique est érigéeaetivité professionnelle de plus en plus
ordinaire, mais en contrepartie, elle ne peut pas|@ctivité de toute une vie, a un moment
ou a un autre, l'individu devra se tourner vers autee activité professionnelle. Mais dans les
faits, son application suit un rythme bien moinsida que la dynamique de normalisation. La
mesure n'est pas rétroactive, par exemple, elleernara les maires qui seront élus en 2020 ;
la mesure sera donc effective a la fin des annéa8.2De plus, rien n'‘empéche les acteurs
politiques d'effectuer a trois reprises differem@ndats. Le caractére spécifique de la fonction
justifie désormais non plus uniqguement certainge@ages, mais également un contrble et un
encadrement accrus, précisément au nom de sa danahémocratique. Autrement dit, le
caractére exceptionnel de la fonction ne procuis peulement de nouveaux droits, il impose
également de nouvelles obligations.

2. Les imaginaires du métier politique transformé&scrise de la vocation ?

Cette trajectoire de normalisation vient heurterilaaginaires du métier politique. En effet,
les expressions associant la « vie politique » deteur (au sens de sa carriere élective) a la
vie au sens propre, a l'existence, regorgent. §liisn engagement public circonscrit, plus
gu'un « passage de vie », plus encore qu'un m@éter I'on exerce le temps d'une carriere
d'actif), la politique a longtemps été énoncéegearx qui la pratiquent a plein temps comme
une raison de vivre, voire comme une raison d{@&restatut d'élu conféré a l'individu pour un
temps déterminé tendrait ainsi a définir plus gletment l'individu lui-méme). Dans
I'imaginaire collectif des professionnels, « laifiglie est leur vie » et les rhétoriques de la

85 Décision du bureau de I'Assemblée nationale dov@mbre 2017 (entrée en vigueur au ler janvier 2018
86 A titre indicatif, un mandat de 5 ans a I'Asseraldévre un droit a la retraite de 758€, deux man(tix ans)
permettent une retraite de 1 506€. La complémentdé retraite facultative permettait de faire passs
pensions respectivement a 1 129€ et 2 258€.



vocatior” ou du sacerdoce sont récurrentes. L'engagemepersé aussi total que vital et
contraindrait au « sacrifice » de la vie privée,qee sous-tend par conséquent l'opposition
entre « vie civile » et « vie politique », sinomudeconfusion. Il ne pourrait alors exister de
véritable vie aprées la politique, ou bien cellesei trouverait forcément dénuée de sens.
Arréter la vie politique, de son vivant, c'est éggmboliquement mort. Ainsi, le balcon
réservé aux anciens parlementaires situé tout ehdel'hémicycle du Palais Bourbon est
baptisé le « cimetiere ». De plus, I'expressionrséquelle « personne n'est jamais mort en
politique » boucle la boucle : tant que les contes naturelles (mort, vieillesse, maladie) ne
viennent pas interrompre un parcours, on ne ren@amsais. L'un de nos enquétés correspond
par exemple a ce cas de figure puisque, bien qtte ba 2012, il continue de se rendre,
chaque semaine, a 'Assemblée nationale et n'eepancé a l'idée d'y siéger a nouveau :

« Sorti en 2012, gu'est ce que je fais ? (...)eJeaulais pas rester chez moi a cultiver un jarcin,

ne m'intéressait pas de pantoufler devant la i¢l@'@re constamment sur le dos de ma femme. (...)
J'ai continué a venir a I'Assemblée, bénévolemmntout le mardi et le mercredi pour étre en
contact avec les nouveaux parlementaires. (...jaBhque membre honoraire du Parlement, j'ai
accés au palais, aux restaurants, a tous les burgmessaires. (...) Je voulais continuer, revenir
sans étre élu, c'était aussi pour reprendre l@mdaription. Si je bossais bien pendant cing ans je
pouvais revenir (...) J'ai été de nouveau batt2@tv. Mais je reviens toujours ici ¥&(Ancien
maire, conseiller général et député, UMP)

Ainsi, une sortie magistrale de la vie politiquaupait étre celle de Michel Crépeau, décédé
d'une crise cardiaque en 1999 au milieu d'une sédacquestions d'actualité, au moment
méme ou Dominique Strauss-Kahn était en train de2fondre ; une mort en plein exercice
du métier (a limage d'un soldat mort au combatdoun artiste sur scene). Au-dela de la
symbolique et de la métaphore, le déces a longtempstitué I'une des premieres causes de
retrait de la vie politique, et la raréfaction d= motif de sortie a été extrémement rapide :
entre 1998 et 2002, la mort constituait la causkdertie dans 16% des cas, 24% entre 2003
et 2007 (la non-alternance de I'Assemblée en 200duit a rehausser la part des retraits pour
contraintes naturelles), 9,5% entre 2008 a 2012red2% entre 2013 a 2017. A titre de
comparaison sur un temps plus long, entre 197D®1,1ce sont 27% des maires de grandes
villes qui sont morts en cours de mandat. Cettesiegiaparition de la mort comme motif de la
sortie s'accompagne également d'un rajeunissengefidge des sortants. Ainsi, mourir en
politique, consacrer l'essentiel de son temps 2ososes mandats électifs jusqu'a un age tres
avancé ne constituent plus aujourdhui les voiesatge recherchées par les personnalités
politiques et tendent méme a jouer parfois commepaussoir.

« Quand je le vois luiglle montre du doigt un député agé assis a queltpldes de nojsc'est
juste ce que je n'aurai pas voulu devenir. (ai)alloré jusqu'au bout ce que j'ai fait. J'avaitece
peur du mandat de trop. J'avais envie d'entendyeélecteurs me dire Pourquoi vous nous

87 Le terme, dont I'étymologie est religieusedatiq I'appel de Dieu), n'est pas employé au hasarsltiagaux

de Charles Suaud sont ainsi susceptibles d'éclegmtains aspects de la professionnalisation pakti Il écrit
par exemple : « Le recours a la vocation commeéfigeion d'un choix professionnel n'est pas lé éxiclusif de
ceux qui se destinent a une carriére religieusaut®®s groupes de professionnels (...) ont en comdeau
concevoir leur métier comme la réalisation d'untideg'exception, fondé sur la reconnaissance dajEs
individuelles et réclamant un investissement tadal I'individu (au sens a la fois psychanalytique et
économique)», in « Contribution a une sociologie de la voaatiadestin religieux et projet scolaire Revue
francaise de sociologjel5-1, 1974, p.75.
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abandonnez plutét que On vous a beaucoup aimé omaise vous aime plus.®(Ancienne
conseillere générale, adjointe au maire, députéeenmministre, UMP)

« Je ne suis pas Dalida moi ! Ne pas me représergat un engagement que j'avais pris en 2007,
j'avais dit aux gens, ce sera mon dernier mandgtGomment veut-on renouveler la politiqgue et
faire vivre la démocratie si des gens font quinzsmdats ? C'est leur choix, mais je trouve que ca
n'apporte pas grand chos& ¢Ancien conseiller municipal et député, PS)

« J'avais la crainte de finir vieille en politig(rires). Donc je me le rappelais : Non, je ne spes
€lue jusqu'a ma retraite, je quitterai la politiquant et je ferai d'autres choses. Et c'est cq'ajue
fait. » (Ancienne députée, conseillére générale, maice;piésidente de Région, PS)

« En 1995, j'étais numéro trois du RPR et javaippsé au conseil fédéral qu'on mettre une
barriére d'age pour se présenter aux élection,an3((...) Et la c'est le tollé, je me suis faduilter,
notamment par un type qui me disait : Je suis cgmpade la Libération, je me présenterai ! Je lui
disais Oui, tu te présenteras, mais sans l'investif...) Bref, c'est le bordel et ils ont décr&eans.
C'était ridicule. % (Ancien député, adjoint au maire, conseiller géhéninistre, UMP)

Le plus souvent ce sont des images spontanéesoquirentionnées par les enquétés, des
individus, des souvenirs, des pensées renvoyaat langévité en politique ou a la mort
comme fin de carriere, autant d'éléments qui nebkarh pas vraiment les fasciner. Les
perceptions des carrieres (et notamment des finsadeéere) des acteurs semblent donc
bousculées. En effet, toujours dans l'imaginaii@igoe, le retrait volontaire (au-dela du fait
gu'ils soit difficilement concevable), lorsqu'iltel a un revers, est le signe de lI'abandon a la
cause ; lorsqu'il est lié a une volonté de recaivarprofessionnelle, il est alors assimilé a
une faible vocation, a un choix égoiste de l'indlivqui manque a ses responsabilités, voire
qui se sert de son parcours politigue comme tremrs une autre activité professionnelle
plus lucrative. Durant longtemps, le fait méme dendre sa retraite & un age raisonnable
(entre 60 et 70 ans) était extrémement rare. Apini les maires des grandes villes retirés
entre 1977 et 1997, seuls 2% avaient fait ce cha@pratique se développe pourtant depuis
une vingtaine d'années : 11% parmi les sortiesiépatés survenues entre 1998 et 2007, 13%
entre 2008 et 2012 pour atteindre 18% entre 20PRET. Evidemment, cette évolution n'est
pas sans lien avec la trajectoire de normalisatiormétier politigue. Aprés avoir exercé
plusieurs décennies, les acteurs estiment quengstest venu de passer la main et de prendre
désormais du temps pour eux et leurs proches. Eoné les mémes occupations qu'ils
énoncent dans l'ensemble : prendre le temps,dadir en voyage, sortir au théatre ou au
cinéma, voir leurs amis, et s'occuper de leurdetifants (en soulignant qu'ils n‘ont été que
peu présents pour leurs enfants).

« Cette année, je suis allé a la neige pour laigrenfois de ma vie, et on va aller en Corse aet ét
faire un peu de randonnée. Ce qui change, c'esasker un week-end chez nos enfants, de se dire
que le week-end peut durer jusqu'au lundi soir.cAdes engagements associatifs, on a la liberté de
le faire, parce qu'il suffit de prévenir a l'avanee étant élu ce n'était pas possibfé.(Ancien
conseiller municipal et député, PS)

89 Entretien n°20 du 10 octobre 2017, femme, 69 ans.
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« J'avais un projet de vie pour l'apres, c'étaieBe-Paris. Depuis que j'ai quitté la mairie,'yl &
pas eu une seconde ou je me suis ennuyé. Avaishje Un peu, j'allais parfois au spectacle, mais
c'était chaque fois & dose raisonnable. La je mee ¢g...) Maintenant je peux partir & Bizerte
plusieurs mois, et profiter de la lenteur... Clestuxe ! $* (Ancien député, sénateur et maire, PS)

Il ne serait pas étonnant de trouver des récitdasnes chez des jeunes retraités ayant exerce
d'autres activités professionnelles que la pold@iginsi, ce a quoi I'on assiste depuis
plusieurs années maintenant, c'est a la raréfadada vocation au sens de I'engagement total
des individus, au sens quasiment du don de sonrN@as, les ex-€lus ne se considérent pas
toujours comme retirés de la vie politique. S'itd ¢ait le choix de quitter leurs mandats
électifs, ils restent souvent engagés et consacnemtpart importante de leur temps a des
responsabilités associatives ou politiques (oudmix). Les mots de cet ancien élu résument
bien I'état d'esprit de la majorité des retraités :

« Je n'arréte pas la vie politique, j'arréte la piditique d'élu, mais je vais continuer a étre un
citoyen engagé (...) Je peux étre utile, je pewesor. (...) C'est l'occasion pour moi de donner u
retour d'expérience, avec des cours que je doniwrau la. Il y aussi beaucoup d'engagements
associatifs qui sont possible$® Ancien conseiller général, maire, député, Premigistre, PS)

Leurs engagements dans leur vie d'aprés (plus deoité des anciens députés de 1997 a
2017 ont eu, suite a leur retrait, des engagenss#sciatifs et/ou partisans importants) sont
ainsi présentés comme la poursuite de leur engagesireere, il s'agit de donner a voir la

poursuite de la vocation, mais sous d'autres farthe&®n reste pas moins que l'imaginaire a
changé, et gu'il s'agit maintenant de tenter dertifier en proposant quelques pistes.

Ces cas de plus en plus courant de retraités siglees » de la vie politique s'inscrivent plus
largement dans l'idée désormais répandue qu'utie sst d'autant plus réussie lorsqu'elle est
choisie. Ainsi, une fin de carriere causée paeltgs avancé, le discrédit des affaires ou les
défaites a répétitions est percue comme un restudit susceptible d'entacher I'image publique
de l'individu ainsi que et son estime de soi. digsg' donc de veiller, dans la mesure du
possible, a choisir son retrait de la vie politigelequand tel n'est pas véritablement le cas, de
tenter de le présenter comme relevant malgré tewgadvolonté, de son choix personnel (et
non d'éléments qui lui échappent). Ainsi, les ast@olitiques reconstruiserat,posteriorj les
récits de leur retrait en se décrivant comme lesagonistes a l'initiative de cette décision. Il
ne s'agit pas ici, pour nous, de déterminer laciérae la chronologie des différentes sorties,
mais de considérer cette injonction a la maitrisesa trajectoire comme une nouvelle norme
de plus en plus prégnante au sein du monde pditigd'heure ou les femmes et les hommes
politiques sont couramment percus comme des peliscde métier accrochés au pouvoir et a
ses gratifications, incapables de faire autre cledbagniquement animés par leurs ambitions
personnelles et leurs intéréts de carriére, chdsimettre un terme, volontairement, a sa
carriere politique apparait comme une décisiororaiable, louable, voire méme admirable,
accréditant ainsi I'engagement sincére de l'indived son désintéressement a I'égard des
rétributions du métier politique. Ainsi, durant nestretiens, certains enquétés qui ont quitté
la vie politique suite a des revers internes ogtétaux, insistent sur le caractere volontaire
de leur départ :

% Entretien n°10 du 14 mars 2017, homme, 67 ans.
9 Entretien n°14 du 29 mars 2017, homme, 67 ans.



« Je suis content d'étre sorti de la vie politiquand je l'ai décidé, ca me paraissait essentigl po
ne pas s'étioler. Je n'ai pas connu d'échecs drusteation. (...) En 2007, j'avais décidé, que ce
serait mon dernier mandat car je commencais a nyenrfortement a I'Assemblé. Je devais donc
entrer au gouvernement, accord avait été pris Alealas Sarkozy, y rester quelques temps puis
ensuite me consacrer a mon cabind&\jocal. Alors ce qui est idiot, c'est que j'ai été batu2007.

J'ai donc rejoint Nicolas comme conseiller a I'Ey®t j'ai suspendu mes activités professionnelles.
(...) Mais on s'est frités, il y avait trop de dé&sads entre nous (...) Jai tourné la page de la
politique a ce moment la. (...) Cette sortie, d¢élae idée, je I'ai mise en place. Il y a eu des
circonstances qui ont fait que je me suis raccro@tépuis au bout de trois ans, jai dit La
maintenant ca y est, c'est termin®.(Ancien conseiller général, maire et député, UMP)

« Je me suis apercu que je n'avais plus telleneedésir de me battre. J'ai mis volontairement en
place un successeur a la mairie. (...) Je ne wpias me représenter au Conseil général ni a la
députation. Je mettais fin a ma carriere de marniarguille. Puis on m'a poussé autour de moi, et
je me suis présenté aux cantonales, et 1a, j'ai géelque chose d'extrémement intéressant, les
électeurs se sont apercus gue je n'avais plusilederé, que je n'en voulais plus. Et donc j'ai été
battu. 37 (Ancien ministre, député, maire et conseiller géhdS)

Plutét que lI'engagement d'une vie, la politiqualtait & devenir un « passage de vie », une
séquence professionnelle. On retrouve d'ailleurse cehétorique chez certains acteurs
politiques refusant I'idée de la professionnal@atie la vie politique au nom de son caractere
démocratique. La dimension sacrée de I'engagenieatiféustifie sa limitation dans le
temps, mais paradoxalement, cette revendicatioppw@ sur le développement des
reconversions professionnelles ordinaires. Ainsindien député René Dosiére explique :
« L'ensemble de ces dispositions a le mérite dfendvec la notion de carriére politique en
redonnant au mandat électif sa signification oefien de service. Au reste, alors que
I'individu est désormais appelé a changer a plusieprises de métier durant sa vie active,
pourquoi le responsable politique seul y échappéfa»®. Finalement, le temps passé en
politique correspondrait & une période circonscriteentuellement précédée et/ou suivie
d'autres aventures professionnelles. Nombreuxlgerénquétés retirés de la vie politique qui
justifient leur bifurcation biographique par « Mémde passer a autre chose ». Dans les récits,

I'expérience politique est donc évoquée comme Klesepériodes constitutives de sa carriere
de vie® ou de sa carriére d'actif :

« Je ne suis pas professionnel de la politiqueyest pas ma vie. Moi je suis d'abord universitaire

les mandats politiques, ¢a doit étre quelqu'unfaitica pendant un bout de temps, un ou deux
mandats maximum.1% (Ancien maire d'une grande ville, PS)

« A un moment donné j'avais un peu l'impressiotodener en rond, je me suis dit que j'avais fait le
tour. Chirac m'a téléphoné : On va gagner en 20023ais que je compte sur toi pour un poste

9 Entretien n°21 du 10 octobre 2017, homme, 61 ans.

97 Entretien n°1, 7 décembre 2016, homme, 78 ans.

% Dosiere René, 201@p. cit.pp.240-241.

% | a notion de carriére est entendue telle qu'el¢éadéfinie par la sociologie interactionnistée suppose la
« succession de phases, de changements de compatdesh de perspectives de l'individu ». Le concepét
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ministériel. (...) Mais je n'avais plus envie.)(ll.y a un temps pour tout, c'est usant. Je trapven
ne peut pas faire de la politique toute sa vietdles le font, je ne les critique pas, mais maige
peux pas. (...) J'avais la possibilité de partitSémat, qui est plus reposant, mais j'avais 56eins
I'envie de refaire autre chose, c'est un choixiégcelui d'une autre viel% (Ancien député, maire,
conseiller régional et ministre, RPR)

« J'avais des projets professionnels. (...) Réquat un chasseur de téte, je pars travailler dans
grand laboratoire pharmaceutique. (...) J'avaifotoa été fonctionnaire, j'avais envie d'aller voir
comment c'était dans le privé, d'aller voir la gmbéte. 3?2 (Ancien ministre, député, maire et
conseiller général, PS)

« J'avais eu une belle séquence politique, aigaout simplement envie de passer a autre chose.
(...) Je me suis confiée a I'élu ministre qui d@pplus proche de moi parce que quelgue part je me
disais, est-ce que je ne trahis pas ? Est-ce geepossible de partir ? Est-ce que j'en ai let @roi
(...) Etil ma dit Il y a des cycles dans la vigeepeux comprendre que tu termines un cyclg. (...
Avant de me lancer dans la politique, j'étais egreaite, j'adorais mon métier. (...) Quand j'aise q

je devenais députée, j'ai pleuré, parce que j'aitbi@n ce que je faisais, mais j'étais contente de
partir et de faire autre chose (...) Je savais tpignje tournais une page et que je n'y reviernpiuai

(...) De la méme maniére, j'ai eu cette propositionJ'ai été nommée ambassadri¢& (Ancienne
députée, conseillere générale, maire, vice-prégdiaRégion, PS)

Ces extraits posent évidemment aussi la questiola dge d'aprés. Les reconversions des
enquétés pré-cités (ambassadrice, avocat, cadmregy@dind groupe pharmaceutique et d'une
banque) ne correspondent pas a leur professiaalénjtc'est leur parcours politique qui leur a
permis d'accéder a leur nouvelle activité, du daitleurs compétences acquises durant leurs
mandats, de leurs réseaux de sociabilité et camiatfresses, ou bien de prérogatives
spécifigues au monde politique (abrogé en 2013décret permettait ainsi aux anciens
députés, sénateurs et ministres de devenir aveeats formation ni examen spécifiques).
Parmi les anciens députés (1997-2017) ayant repesactivité professionnelle suite a leur
retrait de la vie politique, seulement 31% sonbuetés a leur métier d'origine. Surtout, ceux
qui ont repris leur ancienne activité sont esséetient des professions libérales (médecins,
spécialistes, avocats) des chefs d'entreprise, naé&ser de la haute fonction publique
(réintégration aux sein des grands corps de I'Etadles universitaires. Il est a noter qu'aussi
différentes qu'elles soient, ces professions oat point commun leur caractere indépendant.
En effet, cette indépendance se retrouve dansnlziém de député et de président d'exécutif
(gestion du personnel, réle décisionnel), cetteedision du métier (trés appréciée des acteurs
politiques), les rend globalement septiques ad'idé dépendre a nouveau d'un supérieur,
d'une hiérarchie. De ce fait, les ex-élus occupB¥gormais majoritairement, un emploi
différent de celui qu'ils exercaient avant d'embeasine carriere politique, et ces nouveaux
emplois sont, a de rares exceptions, d'un rangrigupéa leur activité initiale (en ce qui
concerne les responsabilités comme la réemunérafdniot qu'une finalité, la politique peut
egalement devenir un métier tremplin vers des easi professionnelles plus attrayantes et
plus lucratives. Sur ce point, on note trois ppacix types de secteurs de reconversion
(correspondant aux reconversions jugées les plussigs par les acteurs), il s'agit
premierement des hautes distinctions d'Etat (namima a divers emplois publics),
deuxiemement aux carrieres de cadres au sein ddgyggoupes prives et troisiemement aux
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professions libérales dans le milieu des affairfésuegravitant autour de Il'action publique
(avocats d'affaires, consultant pour des cabinais cdnseil sur les thématiques de
spécialisation de la carriere politique).

La séquence politiqgue du printemps 2017 vient,eltertaine maniere, acter plus clairement
cette évolution de limaginaire du métier politiquen effet, durant la campagne des
législatives, les candidats LREM ont mis en avéaéé qu'ils s'engageaient en politique pour
une durée déterminée (nombreux sont ceux ayantnagnqu'ils se présentaient pour un
unique mandat) et aucunement dans l'objectif dige faarriere a long terme, certains
expliquant concevoir leur mandat comme une parsetlians leur carriere professionnelle.
Evidemment, le respect ou non de ces engagemeaatfugé en fin de mandat, cependant au
vu de la réforme prévoyant une réduction signifieatdu nombre de parlementaires, les
reconversions des députés deviendront, inéluctasienun phénoméne massif en 2022 (et
peut-étre méme avant, si des retraits ont liewemnscde mandat). Le cas d'Emmanuel Macron
lui-méme sera intéressant a scruter, du fait dgeame age (et méme dans I'hypothese d'une
réélection) on peut imaginer que son parcoursigoét constituera I'une des périodes de sa
carriere professionnelle. A titre de comparaisoacale précédent francais le plus similaire,
lorsque Valéry Giscard d'Estaing est battu en 188fétait alors aucunement question pour
lui de quitter la politique pour se reconvertifing, il s'est représenté et a été élu des 1982 au
Conseil général, avant de redevenir député puisidendét de Région et député européen. On
imagine difficlement un tel scénario pour Emmaniidcron. Le paralléle entre les deux
hommes s'avére intéressant sur d'autres pointstf&@nils sont tous deux dipldmés de I'Ecole
nationale d'administration, et ont ensuite faitrédepremiers pas en politiques au sein des
cabinets ministériels, enfin, ils sont rapidemenmmés au gouvernement, ces parcours
correspondent typiquement a la carriére « par lg halécrite par Daniel Gaxfé. Le profil

de chef d'entreprise auquel est également assowi@aBuel Macron n'est, lui non plus, pas
inédit dans le sens ou Bernard Tapie, Francis Meercore Thierry Breton avaient, de la
méme maniére, fait de leurs carriere d'entreprenee ressource au sein de la compétition
politique. Ces deux types de profil qu'incarnenhéeiveau Président de la République sont
donc, en réalité relativement classiques ; c'asiédment dans leur combinaison que la rupture
semble résider. La figure du technocrate-chef ddpnise (ou bien du technocrate combiné au
cadre du secteur privé ou a l'avocat d'affair@s3@it cependant dans une évolution récente,
a I'ceuvre depuis les années 1990, qu'ont brillarhdeésarit Pierre France et Antoine Vauchez,
celle d'un brouillage de plus en plus considérdbléa frontiere entre secteur public et secteur
privé. Concretement, cette évolution se matérialme exemple par l'explosion du
pantouflage, c'est-a-dire le fait, pour un hautfamnaire, de partir travailler dans une
entreprise privée et de naviguer ainsi entre l&sppublique et les intéréts priv&s Ainsi,

les reconversions des ex-élus dans les grands egquivés peuvent étre considérés comme
un autre type de pantouflage (des mandats éleetitsle privé). Cet ancien député revient sur
son activité concrete apres la politique commeeddigeant d'un groupe du CAC 40 :

« Je travaillais sur les problémes sociaux et fischu groupe, je gérais toutes les relations as®c |
pouvoirs publics. (...) Il y a deux choses qui m'aidé, c'est I'expérience politique (...) et la
connaissance des réseaux. Je connaissais les gesded cabinets ministériels et les ministres,

BN

donc je n‘avais pas de problémes a avoir des remiez (...) A I'époque il n'y avait pas de
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lobbyistes a I'Assemblée, quand le registre offideeI'Assemblée s'est mis en place, on a été une
trentaine a avoir une carte. Mais ma carte ne maise rien parce qu'en tant qu'ancien député je
rentrais comme je voulais a I'Assemblée. (...) Dgnfaisais du lobbying sur les textes de loi en
général, et aussi pour nos entreprises, ¢ca poétraitles relations locales pour des autorisations,
l'ouverture des magasins le dimanche, les autmmsapréfectorales étaient trés importantes par
exemple. ¥¢ (Ancien député, adjoint au maire, conseiller géhéninistre, UMP)

Depuis les dernieres législatives, 'Assemblégameis autant compté de chefs d'entreprises
et de cadres du secteur privé, ces professionsamstitué (tout comme l'étiquette « société
civile »), des arguments électoraux en soi ; I'Agsdée précédente comptait, selon les
rhétoriques de campagne, trop de fonctionnairedleetetraités, autant de représentants
éloignés des reéalités du monde de I'entrepriseegttechniques de management. Ainsi, ce
nouveau personnel politique comme le développeshepantouflage politique suggerent une
eventuelle redéfinition du leadership politiquecamtd’'un modéle de I'entrepreneur ou du
cadre supérieur. Ce nouvel imaginaire, encore m@) semble donc poursuivre une
évolution a I'ceuvre depuis la fin des années 1880s connaitre une inflexion significative
au cours de la séquence politigue 2017 dans le aerses logiques et normes semblent
devenir une nouvelle référence, en ce qui conclrm®nception que se font les acteurs du
pouvoir et de leurs mandats, aegsus honorunet du métier politique et de ses imaginaires.
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Document 1 : Evolution des motifs de retraits de laie politique (1998-2017)
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Document 2 : Evolution des motifs des sorties de teputation (1997-2017)
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Document 3 : Les mandats privilégiés par les députésortants de ne représentant pas
(1997-2017)
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